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Введение

Необходимость реформирования муниципальных финансов с целью повышения эффективности и результативности бюджетных расходов, формирования базы для оценки качества предоставления бюджетных услуг, увеличения эффективности деятельности бюджетных учреждений за счет повышения их самостоятельности, усиление контроля и подотчетности финансов бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий обусловила разработку Программы реформирования муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009-2011 годы, которая оказалась в числе победителей конкурса на получение субсидии на реформирование муниципальных финансов.

Реализация мероприятий, предусмотренных Программой реформирования муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского края, позволяет существенно повысить эффективность и результативность работы органов местного самоуправления, направленной на улучшение качества социально-экономической среды для проживающего на его территории населения, создать условия для стабильного экономического роста и повысить прозрачность исполнения бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

Среди основных мероприятий, реализованных в ходе осуществления первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов - совершенствование нормативно-правовой базы в области бюджетной и налоговой политики, установление стандартов качества предоставления муниципальных услуг, создание системы учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах, использование среднесрочного финансового планирования, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления перед гражданами и ряд других.

В целях организации работы по подготовке проектов нормативных правовых актов в рамках реализации Программы реформирования муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского распоряжением главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 26.03.2009 года № 49-р создана рабочая группа по реализации мероприятий Программы.

Успешная реализация данных мероприятий приводит к существенному улучшению ситуации по управлению бюджетным процессом и повышению открытости и прозрачности муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
Первый этап реализации Программы реформирования муниципальных финансов завершен 1 марта 2010 года. За время реализации Программы – с марта 2009 года по март 2010 года – администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края проведены масштабные мероприятия по повышению качества управления муниципальными финансами, результативности деятельности органов местного самоуправления. В рамках реализации первого этапа Программы были подготовлены и приняты нормативные правовые документы, направленные на достижение целей и задач Программы. На первом этапе, в рамках Программы реформирования муниципальных финансов принято 47 нормативно-правовых актов. Новая нормативно-правовая база, совершенствует систему управления, создавая предпосылки для более эффективного использования бюджетных средств.

В пояснительной записке об основных результатах выполнения первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского края в целом описаны достижения, которых удалось добиться при реализации первого этапа Программы.

В целях обеспечения прозрачности процесса реформирования муниципальных финансов в Ипатовском муниципальном районе отчет о реализации первого этапа Программы (включая принятые нормативные правовые акты, аналитические записки и таблицы по отдельным мероприятиям) размещен в сети Интернет на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района http://www.ipatovo.org/finans.
ПОЯСНЕНИЯ К ПРОГРАММНЫМ МЕРОПРИЯТИЯМ И ИНДИКАТОРАМ ИХ ВЫПОЛНЕНИЯ
Из 15-ти запланированных к реализации мероприятий Программы на первом этапе были выполнены в полном объеме 14 мероприятий, по одному мероприятию прогресс не удалось обеспечить по объективным причинам:
- по мероприятию Б2 «Тенденции изменения размера недоимки в местный бюджет» планируемый первый уровень не достигнут в связи с наступившим в конце 2008 года кризисом, негативно отразившимся на финансовом положении налогоплательщиков и повлекшим рост недоимки по налогам.
Выполнение указанных мероприятий предполагается осуществить на втором этапе реализации Программы.

Наряду с этим по некоторым программным мероприятиям удалось обеспечить достижение более высокого уровня, чем планировалось. 

С учетом вышеуказанных результатов предварительная оценка выполнения Программы на первом этапе - в соответствии со значениями индикаторов и методикой оценки выполнения первого этапа реформирования муниципальных финансов, приведенными в совместном приказе министерства финансов Ставропольского края и министерства имущественных отношений Ставропольского края от 27 февраля 2009 года №19/17 «О проведении в 2009 году конкурса по отбору городских округов и муниципальных районов Ставропольского края на получение субсидий на реформирование муниципальных финансов в 2010-2011 годах», - составляет 82 балла.
Согласно методики оценки выполнения первого этапа программы реформирования муниципальных финансов:

Т = (С1.03.2010 - С1.03.2009) / (Сплан1.03.2010 - С1.03.2009),
где С1.03.2010 - оценка фактического уровня управления муниципальными финансами по состоянию на 01 марта 2010 года;

Сплан1.03.2010 - оценка уровня управления муниципальными финансами, который планировалось достичь на  01 марта 2010 года;
С1.03.2009 - оценка фактического уровня управления муниципальными финансами по состоянию на 01 марта 2009 года.


С1.03.2010   - 82 балла


Сплан1.03.2010  - 60,75 балла


С1.03.2009  - 13,75 балла




Т = 100% * ((82-13,75) / (60,75 – 13,75)) = 145%

Таким образом, условие первого этапа реализации Программы (выполнение не менее 80 процентов плана) можно считать выполненным, что дает Ипатовскому муниципальному району Ставропольского края право на получение субсидии на реформирование муниципальных финансов. 
А. Бюджет и бюджетный процесс

Мероприятие А1. «Выполнение требований федерального законодательства Российской Федерации. Формирование среднесрочного финансового плана (до 3 лет). Соответствие фактических параметров исполнения бюджета (суммы налоговых и неналоговых доходов и всего расходов) запланированным» 

Исходное и планируемое состояние

Исходное состояние - первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - четвертый уровень.

Правовую основу бюджетного процесса в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края составляют Конституция Российской Федерации, Бюджетный кодекс Российской Федерации, Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 г. № 131 - ФЗ, Устав Ипатовского муниципального района Ставропольского края, Положение о бюджетном процессе в Ипатовского муниципального района Ставропольского края и другие нормативные акты органов местного самоуправления района.

Положение о бюджетном процессе устанавливает порядок составления и рассмотрения проекта бюджета Ипатовского муниципального района, утверждения и исполнения бюджета, осуществления контроля за его  исполнением и утверждения отчета об исполнении бюджета.

Бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 год составлен с учетом разграничения и закрепления за соответствующим уровнем местного бюджета полномочий, установленных Федеральным Законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», методических рекомендаций по планированию бюджетных ассигнований на 2010-2012 годы органам местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края, разработанных Министерством финансов Ставропольского края.
1. Соблюдение ограничений размера дефицита бюджета, объема долга, расходов на обслуживание долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации
При формировании и исполнении бюджета Ипатовского муниципального района осуществляется контроль за соблюдением ограничений дефицита бюджета, объема долга, расходов на обслуживание долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации. 

Согласно п.3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации дефицит местного бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

По данным годового отчета об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района за 2009 год, объем доходов за 2009 год сложился  в сумме  696983,7тыс. руб., в том числе безвозмездные поступления-530684,3 тыс.руб. В 2009 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительный (дифференцированный ) норматив не заменялась. Размер дефицита составил 5121,8 тыс. руб. или 3%,что не противоречит положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
                                                                                                            (тыс.руб.)
	Наименование показателя
	2009 год
	2010 год

	
	Первоначальный

план
	Уточненный

план
	Фактическое исполнение
	Первоначальный

план

	Доходы
	689701
	697954
	696984
	795144

	в т.ч.
безвозмездные поступления
	524440
	534853
	530684
	638830

	Расходы
	689701
	724256
	702105
	795144

	Дефицит
	0
	-26302
	-5121
	0


В статье 15 «Долговая политика и муниципальный долг Ипатовского муниципального района Ставропольского края» решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 12 декабря 2008 года №119 «Об утверждении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009 год» определен в 2009 году предельный объем муниципального долга Ипатовского муниципального района Ставропольского края в сумме 0 тыс. рублей, установлен верхний предел муниципального внутреннего долга Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 1 января 2010 года по долговым обязательствам Ипатовского муниципального района Ставропольского края в сумме 0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. рублей., что соответствует  требованиям статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации которой предусмотрено, что предельный объем муниципального долга и верхний предел муниципального внутреннего долга не должен превышать объем доходов без учета финансовой  помощи.
2. Соблюдение требований ст. 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации
Доля межбюджетных трансфертов определенных статьей 136 Бюджетного кодекса из других бюджетов  бюджетной системы  Российской Федерации в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края за последние три отчетных года составляла:

2007 год – 61 %,
2008 год-  58 %,

2009 год - 58 %.
В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса, если указанная доля превышает 30 процентов собственных доходов местного бюджета, муниципальные образования не имеют права превышать установленные Правительством Ставропольского края  нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления, не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов. Постановлением Правительства Ставропольского края от 17 декабря 2008 г. № 197-п для Ипатовского муниципального района определен норматив на 2009год – 11,75%. Согласно расчетов указанные расходы не должны превышать 44906,3 тыс. рублей. Фактические расходы, согласно годового отчета сложились в сумме  41021,0тыс.руб.

                                                                                                             (%)

	ГОД
	Норматив формирования расходов на содержание органов местного самоуправления,  утвержденный 

правовым актом Правительства Ставропольского края  
	Доля расходов на

содержание органов

местного самоуправления в 

доходах местного бюджета

	
	
	план
	факт

	2009
	      11,75
	11,32
	10,32

	2010
	      17,41
	15,98
	17,03


В начале 2009 года направлялись 90 тыс.руб. на финансирование занятости несовершеннолетних. В соответствии со Сводным отчетом об оценке программ реформирования муниципальных финансов в Ставропольском крае на получение субсидий на реформирование муниципальных финансов в 2010-2011 годах, внесены изменения в программу «Профилактика правонарушений в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края  на 2009-2012 годы»  – исключено мероприятие « содействие временному трудоустройству несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации, в свободное от учебы время».
3. Разработка и утверждение среднесрочного финансового плана муниципального образования и его публикация в средствах массовой информации и (или) в сети Интернет
В рамках перехода к среднесрочному бюджетному планированию разработано и утверждено Положение о разработке среднесрочного финансового плана Ипатовского муниципального района Ставропольского края. В течение последних лет, в соответствии со статьей 174 Бюджетного кодекса, в Ипатовском муниципальном районе формируется среднесрочный финансовый план, показатели которого используются при формировании бюджета и реестра расходных обязательств. Распоряжением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 9 ноября 2009 года №235–р утвержден среднесрочный финансовый план Ипатовского муниципального района на 2010-2012 годы и 30.12.2009г. размещен на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района http://www.ipatovo.org/finans_budget .
4. Отклонение фактических параметров исполнения бюджета от запланированных в последнем завершенном финансовом году - не более 10 процентов
По итогам исполнения бюджета Ипатовского муниципального района за 2009 год проводился анализ достоверности бюджетного планирования. Формирование доходной базы местного бюджета на 2009 год осуществлялось исходя из основных направлений налоговой и бюджетной политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009 год и оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2008 году. В первоначальном решении Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009 год» сумма налоговых и неналоговых доходов определена в сумме 165261 тыс.руб., фактическое исполнение 166300 тыс.руб. Отклонение фактических поступлений доходов от первоначальных плановых назначений составило 0,6 %.Первоначальные плановые назначения расходов за счет средств местного бюджета определялись в сумме 271062,0 тыс.рублей, кассовый расход за 2009 год сложился в сумме 279075,3 тыс.руб. Отклонение -3 %.
Отклонение фактических параметров исполнения бюджета от запланированных в 2009 году

	Наименование
	Первоначальные плановые назначения,
тыс. руб.
	Фактическое исполнение
тыс. руб.
	Отклонение,
 тыс. руб.
	Отклонение, %

	Налоговые  неналоговые доходы
	165261
	166300
	+1039
	100,6

	Расходы за счет средств местного бюджета
	271062
	279075
	+8013
	103,0


Подтверждающие документы:

1. Решение совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 20 ноября 2007г. №9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Ипатовского муниципального района Ставропольского края» (в ред. решений совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 26.02.2008г. №31, от 25.08.2009г. №54).

2. Постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 7 декабря 2007г. №280 «Об утверждении Положения о разработке среднесрочного финансового плана Ипатовского муниципального района Ставропольского края и проекта решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края о бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год» (в ред. постановлений от29.10.2008г. №244, от19.11.2009г. №814).

3. Распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 9 ноября 2009 года №235-р «О среднесрочном финансовом плане Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010-2012 годы» (в ред. распоряжения от 22.12.2009г. №282-р).
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут четвертый уровень.

Мероприятие А2. «Установление стандартов качества предоставления бюджетных услуг»

Исходное и планируемое состояние

Исходное состояние - нулевой уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - второй уровень.

1. Утверждение перечня бюджетных услуг, по которым должны устанавливаться стандарты качества предоставления бюджетных услуг

Отдельные параметры, характеризующие качество предоставления услуг в области образования, здравоохранения и культуры (описание контингента потребителей, имеющих право на получение услуг, рекомендуемое содержание услуги, требования к состоянию материально-технической базы бюджетных учреждений, квалификация персонала бюджетных учреждений) содержатся в отдельных нормативных актах. Разрозненные и несистематизированные параметры стандартов услуг являются ориентирами для ведомств и бюджетных учреждений, но не позволяют контролировать степень качества оказываемых ими услуг.

Работа по стандартизации муниципальных услуг (работ) в районе была начата с разработки базовых муниципальных правовых актов в сфере предоставления муниципальных  услуг (работ). Были разработаны:

- положение о муниципальных услугах (работах) (Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 мая 2009 года № 207 «Об утверждении Положения о муниципальных услугах (работах) Ипатовского муниципального района Ставропольского края и Положения о порядке ведения реестра (перечня) муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района Ставропольского края»);
- положение о порядке ведения реестра муниципальных услуг (работ)( Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 мая 2009 года № 207 «Об утверждении Положения о муниципальных услугах (работах) Ипатовского муниципального района Ставропольского края и Положения о порядке ведения реестра (перечня) муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района Ставропольского края»);

- реестр муниципальных услуг (работ) (Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 16 июня 2009 года № 302 «Об утверждении Реестра (перечня) муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении» (в ред. постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 23 ноября 2009 г. №827); 

- положение о стандартах качества муниципальных услуг (работ) (Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 июня 2009 года № 322 «Об утверждении Положения о стандартах качества предоставления муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района Ставропольского края»).

2. Утверждение стандартов качества предоставления бюджетных услуг по видам муниципальных услуг
К 1 марта 2010 года разработаны стандарты качества по всем из зарегистрированных в Реестре муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района (с учетом внесенных изменений в Реестр (перечень) муниципальных услуг Ипатовского муниципального района). Разработанные стандарты качества муниципальных услуг содержат набор характеристик (атрибутов), которые идентифицируют конкретные муниципальные услуги, а именно:

- натуральные показатели оценки объемов оказания муниципальных услуг;

- качественные и количественные характеристики результатов оказания муниципальных услуг;

- состав и объемы ресурсов (кадровых, материально-технических и др.), необходимых для оказания муниципальных услуг;

- требования к организации, технологии и методологии непосредственного оказания муниципальных услуг;

- механизмы контроля качества и объемов оказания муниципальных услуг;

- организации, ответственные за предоставление муниципальной услуги.
Для удобства применения разработанные по отдельным видам муниципальных услуг стандарты сгруппированы в комплексные стандарты - по сферам их применения:

1) стандарт качества муниципальных услуг в сфере образования, включает:

- стандарт качества муниципальных услуг по предоставлению общедоступного и бесплатного дошкольного образования дошкольными образовательными учреждениями различных видов;

- стандарт качества муниципальных услуг по предоставлению общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего и среднего (полного) общего образования;

- стандарт качества муниципальных услуг по предоставлению дополнительного образования муниципальными учреждениями дополнительного образования (за исключением учреждений спортивной направленности);

- стандарт качества муниципальных услуг по организации отдыха и оздоровления  детей в каникулярное время.

2) стандарт качества муниципальных услуг в области культуры, включает: 

- стандарт качества муниципальных услуг по организации культурно - досуговых мероприятий на базе культурно - досуговых учреждений;

- стандарт качества муниципальных услуг по организации предоставления документа в пользование по требованию (библиотечное обслуживание населения);
- стандарт качества муниципальных услуг по организации предоставления дополнительного образования в области культуры.
3) стандарт качества муниципальных услуг в области здравоохранения, включает:

- стандарт качества муниципальных услуг по оказанию населению амбулаторно-поликлинической медицинской помощи;

- стандарт качества муниципальных услуг по оказанию населению доврачебной медицинской помощи;
- стандарт качества муниципальных услуг по оказанию населению скорой медицинской помощи;

- стандарт качества муниципальных услуг по оказанию населению стационарной медицинской помощи;
4) стандарт качества муниципальных услуг в сфере дорожного хозяйства.

5) стандарт качества муниципальных услуг в сфере физической культуры и спорта;

С учетом принятых нормативных актов можно утверждать, что все (100%) муниципальные услуги, внесенные в Реестр (перечень) муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края имеют стандарты качества предоставления муниципальных услуг.
Разработанные стандарты качества  в максимально детализированной форме  отражают конкретный результат  деятельности каждой отрасли  в части предоставления муниципальных услуг. Стандарты качества муниципальных услуг размещены на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края http://www.ipatovo.org/finans-program-a , как в разделе «Муниципальные услуги», так и в разделе о выполнении программы реформирования муниципальных финансов.
3. Утверждение порядка оценки соответствия качества фактически предоставляемых бюджетных услуг стандартам
Одновременно с разработкой стандартов качества муниципальных услуг был разработан порядок оценки соответствия качества оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) стандартам качества муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района Ставропольского края. В рамках данного порядка регламентирован и порядок сбора информации относительно качества предоставляемых муниципальных услуг (работ) от потребителей соответствующих муниципальных услуг (работ), что позволит обеспечить повышение степени объективности используемой для оценки информации и адекватность полученных выводов по результатам оценки.
Указанный порядок направлен для практического применения всем структурным подразделениям администрации Ипатовского муниципального района и муниципальным учреждениям, которыми в настоящее время проводится работа по внедрению утвержденных стандартов качества муниципальных услуг (работ), и будет реализован на втором этапе Программы.

Подтверждающие документы:

1. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 мая 2009 года № 207 «Об утверждении Положения о муниципальных услугах (работах) Ипатовского муниципального района Ставропольского края и Положения о порядке ведения реестра (перечня) муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;
2. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 16 июня 2009 года № 302 «Об утверждении Реестра (перечня) муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении»;
3. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 23 ноября 2009 года № 827 «О внесении изменений Реестр (перечень) муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении».
4. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 июня 2009 года № 322 «Об утверждении Положения о стандартах качества предоставления муниципальных услуг (работ) Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

5. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009 года № 736 «Об утверждении стандартов качества муниципальных услуг в области культуры, образования, физической культуры и спорта, дорожного хозяйства».

6. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 23 ноября 2009 года № 828 «Об утверждении стандарта качества муниципальных услуг в области здравоохранения».
7. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 13 августа 2009 года № 516 «Об утверждении Порядка оценки соответствия качества предоставляемых бюджетных услуг стандартам качества бюджетных услуг, предоставляемых за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края населению Ипатовского района Ставропольского края».
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут третий уровень.
Мероприятие А3. «Внедрение среднесрочного планирования, ориентированного на результат»

Исходное и планируемое состояние 

Исходное состояние – нулевой уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - первый уровень. 

1. Совершенствование процедуры формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ
Использование программно-целевого метода в управлении бюджетными расходами в 2009 году позволило сконцентрировать финансовые средства бюджета района и усилия органов местного самоуправления Ипатовского муниципального района на комплексном решении вопросов, перейти к системному подходу и сосредоточиться на поэтапном решении стратегически важных задач.
Представление расходов в форме среднесрочных муниципальных (районных) целевых программ с четкой ориентацией расходов на выполнение определенных целей и аналогично для субъектов бюджетного планирования – в форме ведомственных целевых программ способствует общему повышению результативности бюджетных расходов и прозрачности бюджета в целом.

Для подтверждения первого уровня был разработан порядок разработки и реализации районных целевых и ведомственных целевых программ, а также порядок проведения оценки эффективности реализации районных целевых и ведомственных целевых программ, утвержденный постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 16 июля 2009 года № 425.
В 2009 году в Ипатовском муниципальном районе действовали четыре программы:

- «Экономическое и социальное развитие Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2008 – 2010 годы»;

- «Развитие малого и среднего предпринимательства Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009 – 2011 годы»;

- «Профилактика правонарушений в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2009 – 2012 годы»;

- Программа "Реформирование муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009-2011 годы".
Кассовые расходы бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, сформированных в рамках районных и ведомственных целевых программ в 2009 году составили 20599,37 тыс.рублей.

В ходе первого этапа реформирования в соответствии с утвержденным порядком были разработаны и утверждены ведомственные целевые программы:

1. «Развитие и сохранение культуры и искусства Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».
2. «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

3. «Развитие образования в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

4. «Школьное питание в образовательных учреждениях Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

5. «Энергосбережение, развитие возобновляемых источников энергии в в образовательных учреждениях Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2013 годы».

6. «Пожарная безопасность образовательных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

7. «Развитие массовой физической культуры в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».
8. «Реализация молодежной политики в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

9. «Развитие здравоохранения в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

10. «Пожарная безопасность в муниципальном учреждении здравоохранения «Ипатовская центральная районная больница» на 2010 – 2012 годы».

11. «Развитие виноградарства в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

12. «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

13. «Повышение качества торгового и бытового обслуживания населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

14. Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009 – 2011 годы».

15. «Профилактика правонарушений в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2009 – 2012 годы».

16. Развитие архивного дела в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».

17. «Повышение безопасности дорожного движения в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».
18. Программа "Реформирование муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009-2011 годы".
Разработанные программы в отличие от предыдущих муниципальных целевых программ имеют гарантированное финансовое обеспечение в части средств бюджета муниципального района, а также индикаторы конечных результатов для оценки эффективности их реализации. Планируемые расходы бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, сформированных в рамках ведомственных целевых программ в 2010 году составляет 15000,5 тыс.рублей.
Также была произведена оценка эффективности реализации районных целевых и ведомственных программ. Результаты оценки представлены в подтверждающих документах.
2. Утверждение порядка представления обоснований бюджетных ассигнований главными распорядителями средств бюджета муниципального образования при планировании бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и методических указаний по составлению обоснований бюджетных ассигнований
В целях повышения результативности бюджетных расходов Бюджетный кодекс Российской Федерации нормативно закрепил следующие основные нововведения эффективного и  результативного бюджетного планирования:


- создание законодательной базы для увязки бюджетных ассигнований с объемом и качеством муниципальных услуг;


- введение новых форм бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг;


- уточнение порядка планирования и отражения в бюджете бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ и бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.

Необходимость реализации данного мероприятия обусловлена требованиями действующего бюджетного законодательства в части нормативного правого обеспечения планирования и учета бюджетных ассигнований, а также соблюдения принципа эффективного и рационального использования бюджетных средств:

a) в соответствии с пунктом 1 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой финансовым органом;

б) в соответствии с абзацем 1 пункта 2 статьи 174.1 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств;

в) в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 158 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований.
Нововведением при формировании проекта местного бюджета на 2010 год было внедрение процедуры представления главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края обоснований бюджетных ассигнований.
Таким образом, для реализации данного программного мероприятия приказом финансового управления Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 26 августа 2009 года № 34 был утвержден Порядок представления главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год.
Обоснования составлялись главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края после доведения финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края предельных объемов бюджетных ассигнований по кодам расходов бюджетной классификации Российской Федерации для оценки планируемых на очередной финансовый год результатов использования бюджетных ассигнований при принятии решений по установлению объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых расходных обязательств.

Обоснования представлялись в финансовое управление на бумажном и электронном носителях по следующим формам:
      форма 1 «Обоснование бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств»; 

форма 2 «Обоснование бюджетных ассигнований по фонду оплаты труда бюджетных учреждений (оплата труда, прочие выплаты и начисления на оплату труда (действующие обязательства)»; 

форма 3 «Обоснование бюджетных ассигнований по формированию  денежного вознаграждения выборных должностных лиц местного самоуправления ,осуществляющих свои полномочия  на постоянной основе» и «Обоснование бюджетных ассигнований по формированию фонда оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности  муниципальной службы»;

форма 4 «Обоснование бюджетных ассигнований по формированию фонда оплаты труда работников, не замещающих муниципальные должности   муниципальной службы и исполняющих обязанности по техническому обеспечению деятельности органов местного самоуправления» и «Обоснование бюджетных ассигнований по фонду оплаты труда работников, оплачиваемых по иным системам оплаты труда»;

форма 5 «Обоснование бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг (действующие обязательства)»;

форма 6 «Обоснование бюджетных ассигнований на оплату услуг (за исключением коммунальных) и на увеличение стоимости основных средств (действующие обязательства)»;

форма 7 «Обоснование бюджетных ассигнований на прочие расходы (действующие обязательства)»;

форма 8 «Обоснование бюджетных ассигнований на увеличение материальных запасов (действующие обязательства)»;

форма 9 «Обоснование бюджетных ассигнований на социальное обеспечение населения (действующие обязательства)»;

форма 10 «Обоснование бюджетных ассигнований на предоставление субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства (действующие обязательства»;

форма 11 «Обоснование бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых обязательств»;
форма 12  «Объем бюджетных ассигнований на реализацию районных и ведомственных целевых программ (действующие обязательства)» 

форма 13 «Сводная информация по представленным субъектами бюджетного планирования обоснованиям бюджетных ассигнований на очередной финансовый год».

Обоснования бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края представлены в подтверждающих документах. Так как обоснования бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского представляют собой большой объем текстовой информации, то они представлены не в полном объеме. Таким образом, можно сделать вывод о выполнении второго уровня данного программного мероприятия.
3. Утверждение порядка планирования бюджетных ассигнований из бюджета муниципального образования (раздельно по действующим и принимаемым обязательствам) с выделением результатов (непосредственных и конечных) использования бюджетного ассигнования
Планирование бюджетных ассигнований бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 год осуществлялось в соответствии с Порядком планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, утвержденным приказом финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 06.10.2009г. №48.
Объем действующих и принимаемых обязательств определялся в соответствии с Реестром расходных обязательств Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Конкретный состав бюджетов действующих и принимаемых обязательств определен Порядком. Основным принципом бюджетного планирования стало  гарантированное обеспечение в полном объеме действующих обязательств в соответствии с целями и ожидаемыми результатами бюджетной политики. Выделение ассигнований на новые обязательства  будет  осуществляться только в случае и пределах превышения прогнозируемых бюджетных ресурсов над расчетным объемом действующих обязательств.
Подтверждающие документы:

1. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 16 июля 2009 года № 425 «О порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, оценки эффективности реализации ведомственных и целевых программ и рейтинговой оценки целевых программ».
2. Результаты оценки эффективности реализации районных целевых и ведомственных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2012 годы.
3. Приказ финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 26 августа 2009 года № 34 «Об утверждении Порядка представления главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края обоснований бюджетных ассигнований на очередной финансовый год».
4. Обоснования бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 год.
5. Приказ финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 06.10.2009г. №48 «Об утверждении порядка планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств».
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут третий уровень.
Мероприятие А4. «Перевод бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму немуниципальных организаций».

Исходное и планируемое состояние 

Исходное состояние – первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - второй уровень. 

1. Проведение оценки возможности перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму немуниципальных организаций
До 2009 года возможность изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений Ипатовского муниципального района не рассматривалась. Эта ситуация объясняется как недостаточностью нормативной правовой базы, регулирующей вопросы перевода бюджетных учреждений в форму немуниципальных организаций, так и инертностью руководителей бюджетных учреждений. 

В рамках реализации данного программного мероприятия главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края был проведен анализ возможности перевода  бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму немуниципальных организаций. Оценка возможности перевода проводилась на основании следующих критериев:

1. Высокая доля доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, связанной с оказанием социальных услуг бюджетным учреждением или организацией.

2. Наличие предложений об оказании аналогичных предоставляемым бюджетными учреждениями социальных услуг или социальных услуг повышенного качества и(или) с меньшими издержками со стороны немуниципальных организаций.

3. Минимальный риск возникновения нежелательных последствий при реорганизации бюджетных учреждений и организаций в иные организационно-правовые формы.

Материалы оценки представлены в дополнительной таблице к мероприятию А4 «Перевод бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций». По итогам проведенного анализа была дана оценка о возможности перевода отдельных бюджетных учреждений в сфере культуры, образования и здравоохранения (см. аналитическую таблицу по мероприятию А4).

Каждое из учреждений имеет свой контингент получателей муниципальных услуг, свой особый социальный и образовательный статус и не имеют аналогов среди немуниципальных учреждений. Изначально наиболее перспективным направлением по реализации данного мероприятия были определены учреждения образования и культуры Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Для проведения анализа по критерию «Высокая доля доходов от оказания платных услуг, связанной с оказанием социальных услуг» была проведена работа по изучению показателей эффективности работы данной группы учреждений для анализа состояния и возможности увеличения доходов, полученных от платных услуг. 

Самая высокая доля доходов от оказания платных услуг в 2009 году была выявлена у МОУ ДОД ДООЦ "Лесная сказка" (доля доходов от оказания платных услуг составляет 61,7% в общем объеме доходов). Учреждения культуры и здравоохранения предоставляют услуги населению Ипатовского муниципального района разного вида. Перечень платных услуг, оказываемых этими учреждениями, показывает их индивидуальность и имеет разные возможности в части получения дохода от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. Но различные риски  нежелательных последствий при переводе данных учреждений в иные  организационно-правовые формы, слабая материально-техническая база, изношенность оборудования, не позволяют рассматривать возможность перевода их в другие формы собственности.
Таким образом, доля доходов от оказания платных услуг учреждений в сфере культуры и здравоохранения недостаточно высокая, чтобы рассматривать возможность перевода одного из них в иную организационно-правовую форму и колеблется от 0,3% до 16,7%.
Исследование позволило сделать вывод о том, что дополнительным критерием для отбора учреждений, подлежащих переводу, должен стать критерий времени. Результаты исследования со всей очевидностью указали на то, что в среднесрочной перспективе перевод бюджетных учреждений в немуниципальную форму будет носить не массовый, а скорее экспериментальный, пробный характер. Переоценка возможности целесообразности перевода бюджетных учреждений в форму немуниципальных должна быть осуществлена во втором полугодии 2010 года.
2. Утверждение перечня основных муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями
Таким образом, проанализировав сеть бюджетных учреждений c учетом показателей целесообразности, эффективности и экономии бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в целях обеспечения комплекса мер по реструктуризации сети муниципальных организаций, предоставляющих социальные услуги на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, посредством перевода бюджетных организаций в иные организационно-правовые формы и вовлечения в процесс предоставления социальных услуг немуниципальных организаций, выделяются следующие основные социальные услуги, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями:


1.В области образования:


1.1. Дошкольное образование детей.


1.2. Общее образование детей в общеобразовательных школах (начальное, основное, среднее).


1.3. Предоставление дополнительного образования.


1.4. Организация отдыха детей в каникулярное время.


2. В области культуры:


2.1. Предоставление дополнительного образования.


2.2. Организация культурно - досуговых мероприятий на базе культурно - досуговых учреждений (дискотек, конкурсов и т.п.).


2.3. Предоставление документа в пользование по требованию (библиотечное обслуживание населения).


3. В сфере физической культуры и спорта:


3.1. Организация и проведение официальных районных массовых физкультурно-спортивных мероприятий. 

4. В области здравоохранения:


4.1. Скорая медицинская помощь населению.


4.2. Организация стационарной медицинской помощи населению.


4.3. Первичная медико - санитарная помощь в амбулоторно - поликлинических учреждениях и на дому.


4.4. Медицинская помощь женщинам в период беременности, во время и после родов.
Перечень основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержден постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 2 июля 2009 года №359. В результате было обеспечено достижение ориентира реформирования по мероприятию А4 2 уровня «Утверждение перечня основных муниципальных услуг, предоставление которых может осуществляться немуниципальными организациями». Данный нормативный акт не преследовал целью установить конечный перечень муниципальных услуг, допускающий возможность исполнения немуниципальными организациями. Основной задачей постановления было закрепление перечня муниципальных услуг, существенная часть которых в плановом периоде может быть переведена из муниципального сектора в частный. Именно ограниченный по временным рамкам период и экспериментальный (осторожный) характер планируемой демуниципализации муниципальных услуг предопределили небольшой размер данного перечня. Тем не менее, он является достаточным для того, чтобы понять реальные ограничения и трудности процесса демуниципализации, оценить его практические выгоды и издержки. 
3. Утверждение порядка и плана перевода бюджетных организаций и учреждений, предоставляемых муниципальные услуги, в форму немуниципальных организаций, а также формы типового контракта
В целях совершенствования нормативной правовой базы по переводу бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму немуниципальных организаций и автономных учреждений, постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009 года № 732 был утвержден «Порядок перевода бюджетных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края, оказывающих муниципальные услуги социальной направленности, в форму немуниципальных организаций и автономных учреждений», а также форма типового муниципального контракта возмездного оказания муниципальных услуг.
Поскольку проведенный анализ показал нецелесообразность перевода бюджетных учреждений в форму частных компаний в связи с несовершенством нормативной правовой базы в данной сфере, а также по причине неготовности частного бизнеса взять на себя ответственность в области оказания социальных услуг, администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края было принято решение о проведении эксперимента по переводу бюджетных учреждений в наиболее приемлемую руководителями учреждений форму автономного учреждения. В целях совершенствования нормативной правовой базы по переводу бюджетных организаций в форму немуниципальных организаций и автономных учреждений было разработано и утверждено постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009 года № 732 «Об автономных учреждениях Ипатовского муниципального района Ставропольского края». Нормативно-правовой документ включает в себя:
- порядок осуществления администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края функций и полномочий учредителя автономного учреждения Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

- порядок подготовки предложений о создании автономных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края путем изменения типа существующих муниципальных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

- порядок определения видов особо ценного движимого имущества автономного учреждения Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

- положение об условиях и порядке формирования задания учредителя в отношении автономного учреждения Ипатовского муниципального района Ставропольского края, созданного на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности Ставропольского края, и порядке финансового обеспечения выполнения этого задания;

- порядок перевода бюджетных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края, оказывающих муниципальные услуги социальной направленности, в форму немуниципальных организаций и автономных учреждений;

- типовой муниципальный контракт возмездного оказания муниципальных услуг.
Также в целях осуществления перевода бюджетных учреждений в форму немуниципальных организаций и автономных учреждений, было утверждено постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 15 февраля 2010г. №109 «Об утверждении Плана перевода бюджетных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края, предоставляющих муниципальные услуги (работы) социальной направленности, в форму немуниципальных организаций и автономных учреждений на 2010 – 2011 годы».
Подтверждающие документы:

1. Аналитическая справка по мероприятию А4. «Перевод бюджетных организаций и учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму немуниципальных организаций». Оценка возможности перевода организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций. 1 уровень.
2. Аналитическая таблица к мероприятию А4. Оценка возможности перевода организаций и учреждений, предоставляющих социальные услуги, в форму немуниципальных организаций

3. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 02 июля 2009 года № 359 «Об утверждении Порядка и критериев выделения социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными (немуниципальными) организациями на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края и Перечня основных социальных услуг, предоставление которых может осуществляться негосударственными (немуниципальными) организациями на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края». 2 уровень

4. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009 года № 732 «Об автономных учреждениях Ипатовского муниципального района Ставропольского края».3 уровень.

5. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 15 февраля 2010г. №109 «Об утверждении Плана перевода бюджетных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края, предоставляющих муниципальные услуги (работы) социальной направленности, в форму немуниципальных организаций и автономных учреждений на 2010 – 2011 годы».
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут третий уровень.
Мероприятие А5. «Создание системы учета потребностей в предоставляемых бюджетных услугах»

Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – нулевой уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - второй уровень. 

1. Проведение сравнительной оценки потребности в предоставляемых бюджетных услугах и фактически предоставленных бюджетных услуг (отдельно по видам услуг) за последний отчетный год

В рамках реализации первого этапа Программы данного мероприятия, была проведена оценка потребности в предоставляемых бюджетных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры и т.д.) и фактически предоставленных бюджетных услуг за последний отчетный год. В качестве подтверждения первого уровня представлена аналитическая справка «Оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам муниципальных услуг) и фактически предоставленных муниципальных услуг».
2. Утверждение порядка мониторинга потребности в бюджетных услугах, а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности

3. Утверждение порядка учета результатов мониторинга потребности в бюджетных услугах при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год

Для подтверждении второго и третьего уровней был разработан и утвержден постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края Порядок ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (работ) и учета ее результатов при формировании расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год.
Основное место в системе определения потребности в предоставлении муниципальных услуг в ходе разработки Программы было отведено таким отраслям социальной сферы, как образование, здравоохранение и культура, физическая культура и спорт, муниципальное хозяйство. На эти направления бюджетной сферы расходуется наибольший объем бюджетных средств, потребителями этих услуг является большинство граждан района, услуги именно по этим направлениям создают основу для реализации национальных проектов в районе, создания потенциала будущего развития и повышения качества жизни граждан.

В целях реализации данного программного мероприятия в период формирования бюджета Ипатовского муниципального района на 2010 год главными распорядителями средств бюджета муниципального района была проведена оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах в натуральном и стоимостном выражении в соответствии с утвержденным перечнем муниципальных услуг.
Проведен анализ количественных и стоимостных показателей муниципальных услуг согласно Реестра (перечня) муниципальных услуг, по которым должен производится  учет потребности в их предоставлении (далее – Перечень), утвержденный постановлением администрации Ипатовского муниципального района от 16 июня 2009 года № 302 «Об утверждении Реестра (перечня) муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении».

Результаты проведенной оценки потребностей в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных расходах обобщены финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района.

Согласно Перечню оценка муниципальных услуг в натуральных и стоимостных показателях проведена по следующим отраслям: образование, здравоохранение, физическая культура и спорт, культура, муниципальное хозяйство.

Перечень услуг каждой отрасли соответствует полномочиям, закрепленным за органами местного самоуправления в соответствии с действующим законодательством.

При оценке потребности в предоставлении муниципальных услуг учтены:

объективная необходимость в постоянном количественном росте муниципальных услуг с одновременным повышением их качества, а, следовательно - перспектива их нормативно - подушевого предоставления;

приоритеты стратегического развития муниципального района и, соответственно, структурные сдвиги в расходной части бюджетов 2010-2011 годов;

необходимость максимального обеспечения реализации полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с Федеральным Законом Российской Федерации от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

необходимость сопоставления расходных обязательств с динамикой и финансовыми возможностями бюджета муниципального района;

необходимость и возможность постепенного перевода части бюджетных учреждений социальной сферы в форму немуниципальных  организаций.

При проведении оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражении использованы данные статистической, финансовой и оперативной отчетности, имеющиеся в наличии главных распорядителей бюджетных средств Ипатовского муниципального района, в органах государственной статистики, в бюджетных организациях и у иных получателей бюджетных средств:

данные (фактические и прогнозные) о численности контингента потенциальных получателей услуг;

данные о натуральных объемах фактически предоставленных услуг;

фактические данные об оплате услуг и структуре их стоимости;

прогнозы темпов роста (сокращения) отдельных показателей структуры стоимости (себестоимости) услуг.

Прогнозный контингент потенциальных получателей услуг определен соответствующими главными распорядителями средств бюджета Ипатовского муниципального района самостоятельно, обоснованность расчетов и прогнозов подтверждается отчетными и статистическими данными.

Прогнозы темпов роста (сокращения) отдельных показателей структуры стоимости (себестоимости) услуг определены отделом экономического развития администрации Ипатовского муниципального района с учетом прогнозов министерства экономического развития Ставропольского края, министерства экономического развития и торговли Российской Федерации, представленных главным распорядителям средств бюджета Ипатовского муниципального района.

Результаты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных расходов из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края утверждены приказом финансового управления и учтены при составлении среднесрочного финансового плана на 2010-2012 годы, а также при формировании расходной части бюджета Ипатовского муниципального района на 2010 год, что подтверждается пояснительной запиской к проекту решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края "О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 год". Это обеспечило правильное распределение бюджетных ресурсов и максимально возможный уровень удовлетворения нужд и интересов населения Ипатовского муниципального района в условиях ограниченности финансовых ресурсов.
4. Публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении  бюджетных услуг фактически предоставленным услугам
Достижение 4 уровня по мероприятию А5 «Публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг фактически предоставленным услугам», обеспечено в Ипатовском муниципальном районе публикацией результатов на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края http://www.ipatovo.org/finans-program-a.
Подтверждающие документы:

1. Аналитическая справка. Оценка потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам муниципальных услуг) и фактически предоставленных муниципальных услуг.
2. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 13 августа 2009 года № 517 «Об утверждении Порядка ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (работ) и учета ее результатов при формировании расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год».2 и 3 уровни.

3. Приказ финансового управления администрации Ипатовского муниципального района от 27 октября 2009 года № 54 «Об утверждении результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных расходов из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
4. Пояснительная записка к проекту решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края "О бюджете Ипатовского муниципального района  Ставропольского края на 2010 год".
5. Информация о результатах оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и фактически произведенных расходах размещена на сайте администрации муниципального района http://www.ipatovo.org/finans-program-a .
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут четвертый уровень.

Мероприятие Б1. «Работа органов местного самоуправления с налоговой базой»
Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – нулевой уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - второй уровень. 

1. Утверждена концепция развития налоговой базы муниципального образования

Для достижения первого уровня данного мероприятия постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009 года № 734 была утверждена концепция развития налоговой базы Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Основные направления утвержденной концепции развития налоговой базы Ипатовского муниципального района базируются на том, что экономической основой наполнения бюджета муниципального района остаются доходы населения и предпринимателей. Политика органов местного самоуправления по развитию налоговой базы района ориентирована в первую очередь на создание условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

Формирование доходов местных бюджетов по-прежнему в значительной мере зависит от деятельности федеральных администраторов доходов, поэтому в числе основных направлений работы по развитию доходной базы района в отчетном периоде предусматривались:

совершенствование нормативной правовой базы, регулирующей правоотношения в части налогов и сборов, относящихся к компетенции органов местного самоуправления муниципальных районов;

улучшение налогового администрирования и проведение мероприятий по повышению собираемости налогов - в рамках установленных полномочий;

проведение политики, направленной на стимулирование деловой активности;

проведение мероприятий по повышению эффективности использования муниципальной собственности.
2. Районный Фонд финансовой поддержки поселений частично сформирован за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета (без учета финансовой помощи) муниципального района

Для выполнения условий второго уровня мероприятия - формирования районного Фонда финансовой поддержки поселений за счет собственных доходов бюджета муниципального района - при разработке бюджета Ипатовского муниципального района на 2010 год в районный фонд финансовой поддержки поселений были направлены собственные доходы бюджета муниципального района в объеме 500 тыс. рублей.

3. Усилия органов местного самоуправления по увеличению (в сравнении с другими муниципальными районами) сбора налогов и сборов в местный бюджет
1. Финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – финансовое управление) совместно с Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службой России №3 по Ставропольскому краю в течение 2009 года проводилась работа по выявлению задолжников по уплате налогов, сборов и иных платежей в консолидированный бюджет Ипатовского района. Недобросовестным плательщикам регулярно направлялись письма с указанием суммы задолженности и срока ее погашения. Сумма недоимки по налогам, администрируемым налоговой инспекцией, по состоянию на 1 января 2010 года составила 20264 тыс. рублей. В общей сумме недоимки 62,9% приходится на предприятия, находящиеся в процедуре банкротства. В 2009 году проведено девять заседаний районной межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края, с приглашением руководителей предприятий-должников. По итогам работы комиссии в доходы бюджетов разных уровней перечислено 20000,0 тыс.рублей рублей.

В течение 2009 года финансовым управлением проводилась работа с администраторами доходных источников. Были направлены письма, с просьбой активизировать работу с плательщиками с целью выполнения утвержденных плановых назначений, следующим администраторам:

- Управление по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Ставропольскому краю,

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ставропольскому краю,

- Управление Федеральной миграционной службы по Ставропольскому краю,

- Государственное учреждение Ипатовская районная станция по борьбе с болезнями животных,

- Государственное учреждение Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Ставропольскому краю,

- Отдел внутренних дел по Ипатовскому району.

2. В форме субсидий из федерального и краевого бюджетов в бюджет Ипатовского муниципального района в 2009 году привлечено 107464 тыс. рублей. Субсидии получены:

- на развитие социальной и инженерной инфраструктуры – 24244 тыс. рублей;

- денежные выплаты медицинскому персоналу – 1796 тыс. рублей;

- на комплектование книжных фондов библиотек – 504 тыс. рублей;

- на проведение мероприятий по обеспечению противопожарной безопасности муниципальных учреждений образования, здравоохранения и культуры - 3219 тыс. рублей;

- на разработку градостроительной документации – 1265 тыс. рублей;

- на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений 69480 тыс. рублей.
В целях создания и развития системы выявления инвестиционных возможностей района, привлечения внутренних и внешних инвесторов сформирован и направлен в министерство экономического развития Ставропольского края реестр инвестиционных проектов, реализованных в 2008 году, реализуемых в 2009 году и подлежащих реализации в 2010-2011 годах.

В 2009 году отделом экономического развития администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края проанализированы и подготовлены заключения по бизнес-планам, представленным ОАО «Сыродел» - «Увеличение объемов производства твердых сычужных сыров, за счет приобретения оборудования» и Зименко  А.А. – «Производство молочных продуктов». Бизнес-план ОАО «Сыродел» представлен в министерство экономического развития Ставропольского края для получения субсидирования из бюджета Ставропольского края. В ноябре-декабре 2009 года предприятию выплачено субсидий из бюджета Ставропольского края в сумме 106,3 тыс. рублей.

В рамках районной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009-2011 годы» в 2009 году продолжалась работа по привлечению субъектов малого и среднего предпринимательства к разработке инвестиционных проектов с использованием кредитов банка. Льготная финансовая поддержка из бюджета Ипатовского муниципального района оказана пяти субъектам малого и среднего предпринимательства в сумме 857,6 тыс. рублей.

В качестве инвестиций на развитие сельскохозяйственного производства в район привлечено 1740,2 млн. рублей, что в 2 раза превышает сумму 2008 года. Введен в строй молочно-товарный комплекс на 1200 коров в поселке Лесная Дача. На развитие личных подсобных хозяйств выдано 53 кредита на общую сумму 8170 тыс. рублей, крестьянским (фермерским) хозяйствам – 40 кредитов на общую сумму 12868 тыс. рублей.

4. В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-фз «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» осуществление муниципального контроля за использованием земель поселения относится к полномочиям муниципальных образований поселений.

Решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 ноября 2008 года № 115 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края» от 24 апреля 2007 г. № 27 утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на территории Ипатовского  муниципального района Ставропольского края. 

Прокуратурой Ипатовского района Ставропольского края вынесен протест на решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24.04.2007 г. № 27,  где указано, что в соответствии со ст. 15 Закона № 131-ФЗ осуществление муниципального контроля за использованием земель на территории муниципального образования не относится к вопросам местного значения  муниципального района.

На основании вышеуказанного протеста решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 г. № 27 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края» отменено решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 марта 2008 г. № 56 «Об отмене решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 г. № 27 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края»».

Распоряжением главы администрации муниципального образования г. Ипатово от 12 марта 2009 года №25-р «О проведении проверки соблюдения земельного законодательства» утвержден график проверки использования земельных участков. Согласно данного распоряжения проводились проверки использования земельных участков, и при выявлении недооформленных проводилась разъяснительная работа по оформлению.

5. На постоянной основе проводятся мероприятия по обеспечению увеличения доходов от использования земельных ресурсов. Проводится работа с арендаторами об оплате арендной платы в срок, указанный в дополнительных соглашениях к договорам аренды земельных участков.


В соответствии с постановлением Правительства от 16 апреля 2008 г. № 64-п «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Ставропольского края, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» приведены в соответствие пункты договоров аренды земельных участков, касающиеся периодов платежей. Ежедневно отслеживается поступление арендной платы за земельные участки с помощью программы Клиент СЭД, а также ведется учет расчетов с арендаторами с помощью автоматизированной программного комплекса «Барс». 
При возникновении задолженности по арендной плате арендаторам земельных участков направляются претензии. В случае неоплаты направляются исковые заявления в арбитражный суд Ставропольского края.

6. Ведется претензионно-исковая работа по погашению задолженности по арендной плате, а также взиманию пени. Так за 2009 год было направленно 16 претензий арендаторам и 6 исков в Арбитражный суд по взиманию задолженности по арендной плате на общую сумму 3954872,74 руб. В результате проведенной претензионной работы удовлетворено 3 иска. В Ипатовский отдел Управления Федеральной службы судебных приставов по Ставропольскому краю направлено 2 исполнительных листа на сумму 868297,89 рублей.

7. В 2009 году заключено 92 договора купли-продажи земельных участков и 120 договоров аренды земельных участков. От аренды земельных участков в 2009 году в бюджет Ипатовского муниципального района поступило 21954 тыс. рублей, от продажи земельных участков - 1754 тыс. рублей. Заключены дополнительные соглашения к договорам аренды земельных участков, которые предусматривают ежегодное увеличение арендной платы на уровень инфляции. По всем договорам аренды земельных участков произведен перерасчет арендной  платы в связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков и базовых ставок арендной платы. Осуществляется контроль за регистрацией договоров аренды и купли-продажи земельных участков в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии.

8. В соответствии с Налоговым Кодексом Российской Федерации земельный налог является местным налогом и устанавливается нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

Идентификацию сведений о земельных участках и передачу данных налоговым органам осуществляют органы местного самоуправления поселений Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

Проведенная работа с арендаторами земли, государственная собственность на которые не разграничена, направленная на погашение задолженности по уплате арендной платы, позволила сократить объем недоимки в консолидированный бюджет района. Так по состоянию на 01.01.2009 года сумма недоимки по арендной плате за землю составляла 9300 тыс. рублей. По итогам 2009 года недоимка сложилась в объеме 2200 тыс. рублей.

9. Отделом экономического развития администрации Ипатовского муниципального района, управлением труда и социальной защиты населения осуществлялись мероприятия, направленные на ликвидацию задолженности по выплате заработной платы. В 2009 году проведено девять заседаний районной межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края, профилактике и пресечению нарушений трудовых прав работников работодателями, осуществляемыми деятельность на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, где было заслушано 18 руководителей предприятий, нарушающих основные государственные гарантии по оплате труда работников, из них 9 руководителей – о задолженности по выплате заработной платы.

Проводились заседания трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений Ипатовского района Ставропольского края.

В целях принятия мер по ликвидации сложившейся задолженности по выплате заработной платы информация предоставляется: еженедельно – в ОВД по Ипатовскому району, ежедекадно – в министерство труда и социальной защиты населения Ставропольского края, ежемесячно – в Прокуратуру Ипатовского района.

Управлением труда и социальной защиты населения еженедельно проводился мониторинг организаций района на предмет соблюдения трудового законодательства в части оплаты труда по следующим направлениям: задолженность по выплате заработной платы, сроки выплаты заработной платы, минимальный размер оплаты труда (далее -МРОТ) и величина среднемесячной заработной платы. 

Так, по состоянию на 01.01.2010г. в результате проведения мониторинга получена следующая информация:

Задолженность по выплате заработной платы в обследуемых  организациях района отсутствовала. В аналогичном периоде 2008 года она составляла - 9806,9 тыс. руб. в 5 предприятиях (охват работников - 1022 чел.), в том числе: ООО ПЗ «Советское Руно» 4984,1 тыс. руб. (охват работников - 384 чел.), ФГУП ПЗ «Большевик» 3691 тыс. руб. (охват работников - 392 чел.), ЗАО СП «Октябрьское» 444,1 тыс. руб. (охват работников - 174 чел.), МУП БОН «Ариадна» 41,8 тыс. руб. (охват работников - 12 чел.), ОАО «Ипатовский мясоптицекомбинат» 645,9 тыс. руб. (охват работников - 60 чел.).

В результате проведенных мероприятий, по состоянию на 1 января 2010 года, просроченной задолженности по выплате заработной платы в районе не имеется.

10. Управление труда и социальной защиты населения в 2009 году информировало население через средства массовой информации об организациях, не обеспечивающих основные государственные гарантии по оплате труда, нарушающих трудовое законодательство. В СМИ опубликовано 8 материалов:


- в районной газете "Спепные зори" - "Должников всё меньше" (28.01.2009г. №7), "Под контролем оплата труда" (18.04.2009г. №30), "На контроле оплата труда" (24.06.2009г. №47), "О новой системе оплаты труда" (04. 07.2009г. №50), "Не платить себе вредить" (09.09.2009г. №69) и "Всё о штатном расписании" (21.09.2009г. №81);


- в городской газете города Ипатово "Мой город" - "Об отдельных проблемах выполнения трудового законодательства при разработке штатного расписания" (15.05.2009г. №7) и "О процессе становления новых систем оплаты труда в бюджетных учреждениях Ипатовского района и некоторых нарушениях трудовых прав работников, выявленных в ходе проверок" (02.07.2009г. №9).

11. Отделом экономического развития администрации Ипатовского муниципального района совместно с управлением труда и социальной защиты населения ежемесячно проводился мониторинг организаций Ипатовского района на предмет соблюдения трудового законодательства в части оплаты труда.

МРОТ не выполнялся в 2 сельхозпредприятиях (СПК «Родина» и ФГУП ПЗ «Большевик», предприятие – банкрот - 2300 руб. в месяц), что составляет 1% из 160 обследуемых организаций. Работникам вышеуказанных предприятий, полностью отработавшим норму рабочего времени, выполнившим норму труда (трудовые обязанности), в нарушение Федерального закона ежемесячная доплата до МРОТ (4330 руб.) не производилась. Государственному инспектору труда (по правовым вопросам) было предложено принять соответствующие меры административного воздействия к руководителям вышеуказанных предприятий (письма управления 14.09.2009г. № 3663/04 и 30.11.2009г. № 4693/04).

В трех предприятиях среднемесячный размер оплаты труда ниже уровня прожиточного минимума, установленного в Ставропольском крае (ООО АПА филиал «Первомайский», МУП БОН «Ариадна», ООО СХП «Луценко»). В целях урегулирования данного вопроса руководители предприятий были заслушаны на заседании районной межведомственной комиссии.

Количество организаций, имеющих среднюю заработную плату ниже уровня прожиточного минимума, установленного в Ставропольском крае (5104 руб. в месяц):

 Таблица

	№ п/п
	Наименование

предприятия
	Среднемесячная заработная плата по сведениям предприятий за январь-

декабрь 2009г.

	
	
	всего, (руб.)
	в % к уровню прожиточного минимума

	1.
	ООО АПА ф «Первомайский»
	4759
	93

	2.
	МУП БОН «Ариадна»
	4390
	86

	3.
	ООО СХП «Луценко»
	4689
	92


В течение 2009 года во исполнение распоряжения Правительства СК от 23.11.2005 г. № 632–рп управлением ежеквартально проводился анализ выполнения основных государственных гарантий по оплате труда и направлялся в администрацию Ипатовского муниципального района Ставропольского края с предложением пригласить руководителей организаций на заседание районной межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края, профилактике, предупреждению и пресечению нарушений трудовых прав работников работодателями.

В результате проведённой работы среднемесячная заработная плата одного работника за январь - декабрь 2009 года в целом по району составила 9519 руб., что в 1,2 раза выше уровня прошлого года (7713 руб.) и в 1,9 раза выше величины прожиточного минимума трудоспособного населения, установленного Правительством Ставропольского края (5104 руб. в месяц).

12. Контроль за своевременной уплатой арендной платы за землю и имущество осуществляется отделом имущественных и земельных отношений, финансовым управлением и администрациями городского и сельских поселений. По итогам 2009 года в бюджет Ипатовского муниципального района арендной платы за земли поступило на сумму 21954 тыс. рублей. От сдачи в аренду муниципального имущества за 2009 год зачислено в бюджет Ипатовского муниципального района 185 тыс. рублей.
13. В целях увеличения объема поступлений по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности решением Совета Ипатовского муниципального района от 24.11.09 г №69 на 2010 год были утверждены новые (повышающие) значения корректирующего коэффициента К2. По состоянию на 1 января 2010 года в бюджет муниципального района поступило 16312 тыс. рублей, за аналогичный период прошлого года -  13850 тыс. рублей.

К концу 2009 года были проведены инвентаризация и правовая экспертиза заключенных поселениями договоров аренды земельных участков, мероприятия по привлечению арендаторов, организации доступной процедуры предоставления земельных участков. В результате этой  работы поступления в бюджет муниципального района арендных платежей за землю в отчетном  году были увеличены по сравнению с 2008 годом: с 11230 до 21954 тыс. рублей, а доля доходов от использования муниципального имущества в общем объеме налоговых и неналоговых доходов  муниципального района возросла до 13,3 процентов.

В рамках реализации Программы был усилен контроль за результативностью работы муниципальных унитарных предприятий, введен в практику аудит их деятельности.

14. Учитывая ограниченность компетенции администрации муниципального района по администрированию налоговых поступлений, основной упор был сделан на содействие собираемости этих налогов на территории района.  С этой целью при информационной поддержке межрайонной ИФНС России № 3 был организован ежеквартальный мониторинг задолженности по налогам действующих на территории района юридических и физических лиц, в том числе наиболее крупных налогоплательщиков. Результаты мониторинга рассматривались на заседаниях созданной в администрации муниципального района межведомственной комиссии (постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 28.10.2008 г. №239 «О районной межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края, профилактике, предупреждению и пресечению нарушений трудовых прав работников работодателями, осуществляемыми деятельность на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края») по совершенствованию системы платежей и расчетов, с приглашением представителей межрайонной ИФНС России № 3, а также руководителей организаций, предпринимателей, имеющих задолженность.

Администрация оказывает возможное содействие по сбору налогов администраторам доходов. В 2009 году при обращении Управления по технологическому и экологическому надзору Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору по Ставропольскому краю, об оказании содействия в погашении задолженности по плате за негативное воздействие на окружающую среду, этот вопрос был рассмотрен с присутствующими на заседании администрации муниципального района  руководителями предприятий и организаций района. В результате предусмотренный на 2009 год план поступлений  платы за негативное воздействие на окружающую среду выполнен на 105,2, при плане в 770 тыс. руб., факт поступлений составил 810 тыс.руб.

Работа администрации муниципального района с налоговой базой  была в значительной мере осложнена возникшей в конце 2008 года кризисной ситуацией. Администрацией муниципального района были предприняты все меры по поступлению доходов в бюджет района. Корректировался утвержденный план поступления налоговых и неналоговых доходов. При  этом темпы поступления налоговых и неналоговых доходов в 2009 года сохранили положительную динамику.
Исполнение уточненных плановых назначений по сбору налоговых и неналоговых доходов обеспечено на 102,0 %. Такой же показатель сложился и в целом по краю по муниципальным районам, однако нужно отметить, что первоначальные плановые назначения за 2009 год по сбору налоговых и неналоговых доходов исполнены на 100,6 %, а по муниципальным районам по краю исполнение первоначального плана обеспечено на 98,1 %. Таким образом, оценка динамики поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет района на 1 января 2010 года по данным сравнительного анализа, приведенного в дополнительной таблице на основе показателей ОПДБ, свидетельствует об опережении показателей темпов роста сбора налоговых и неналоговых доходов в Ипатовском муниципальном районе аналогичных среднекраевых показателей.
Фактическое поступление в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края налоговых и неналоговых доходов за 2009 год сложилось в объеме 166300 тыс. рублей, к 2008 году рост составил 121,2 %:

 в том числе:
         - НДФЛ – 71270 тыс. рублей. По сравнению с 2008 годом наблюдается рост на 109,4%. В 2009 году изменились нормативы отчислений в бюджет муниципального района по НДФЛ: в 2008 году норматив был 74,0 процента, в том числе 44,0 процента за счет замены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на дополнительный норматив отчислений, в 2009 году – 30 процентов;

- Налоги на совокупный доход – 24386 тыс. рублей., к 2008 году рост составил 109,8 %.;

- Налог на имущество организаций – 5210 тыс. рублей., к 2008 году рост -135,2 %;

- Транспортный налог – 4424 тыс. рублей, рост к 2008 году – 110,2 %. По транспортному налогу изменился норматив отчислений в бюджет муниципального района: в 2008 году норматив составлял 50 процентов, в 2009 году – 40 процентов;

- Госпошлина – 1493 тыс. рублей, рост к поступлению 2008 года – 135,4 %

- Доходы от использования имущества – 22139 тыс. рублей, рост к 2008 году 194,3 %. По данному виду доходного источника в течении года проводилась работа, направленная на погашение недоимки. Результатом стало ее снижение: на 01.01.2009г. недоимка по арендной плате за земли составляла 9300 тыс. рублей, по состоянию на 01.01.2010г. – 2200 тыс. рублей.

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1754 тыс. рублей, рост к 2008 году – 100,6 %

- Плата за негативное воздействие на окружающую среду – 810 тыс. рублей. снижение к 2008 году - 99,8%

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 5891 тыс. рублей, к уровню 2008 года снижение – 95,3 %

- Прочие неналоговые доходы – 801 тыс. рублей, к 2008  году рост более, чем в 2,5 раза

- Доходы от оказания платных услуг – 27855 тыс. рублей, рост к поступлениям 2008 года 106,9 %.
4. Объем налоговых льгот составляет менее 3% налоговых доходов за последний отчетный год
Следует отметить, что налоговые льготы в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края не предоставляются. Таким образом выполняются условия четвертого уровня, т.е. объем налоговых льгот составляет менее 3% налоговых доходов за последний отчетный год.
Подтверждающие документы:

1. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009 года № 734 «Об утверждении Концепции развития налоговой базы Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
2. Выписка из решения Совета Ипатовского муниципального района «О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 год».
3. Дополнительная таблица к мероприятию Б1 «Сравнительный анализ налоговых и неналоговых доходов бюджета Ипатовского муниципального района за 2008-2009 годы.».
4. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 28 октября 2008 года № 239 «О районной межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края, профилактике, предупреждению и пресечению нарушений трудовых прав работников работодателями, осуществляемыми деятельность на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
5. Протоколы заседаний районной межведомственной комиссии по погашению задолженности по налогам и сборам, подлежащим зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края, профилактике, предупреждению и пресечению нарушений трудовых прав работников работодателями, осуществляемыми деятельность на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края(8 протоколов заседаний).
6. Распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 13 августа 2009 года № 156-р «О мерах по увеличению доходной части консолидированного бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

7. Решение совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 ноября 2009г. №69 «О введении в действие на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности».

8. Публикация в газете «Степные зори» от 24.11.2009г. о введении в действие на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности.
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут четвертый уровень.
Мероприятие Б2. «Тенденции изменения размера недоимки в местный бюджет»
Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – нулевой уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - первый уровень.
1. Снижение недоимки в местный бюджет составляет не менее 2 процентов по сравнению с соответствующим периодом прошлого года

Сумма недоимки в бюджет Ипатовского муниципального района по налогам, администрируемым налоговой инспекцией, по состоянию на 1 января 2010 года составила 5179,4 тыс. рублей. На 1 января 2009 года сумма недоимки составляла 4407,9 тыс. рублей. Объем недоимки возрос на 771,5 тыс. рублей или на 17,5%. По отдельным видам налогов недоимка снизилась: по УСН (доходы) на 307,5 тыс. рублей или на 75,6 %; по ЕНВД на 117,9 тыс. рублей или на 28,1%; по единому сельхозналогу на 3,6 тыс. рублей или на 38,1%.
 Недоимка в бюджет Ипатовского муниципального района просчитана по нормативам, которые действуют в 2010 году.

 В общей сумме недоимки 32,6% приходится на предприятия, которые признаны банкротами или находятся в процедуре банкротства. По данной категории недоимка возросла по сравнению с предыдущим периодом на 808,8 тыс. рублей или на 91,8 %. Ее удельный вес также возрос – на 01.01.2009 он составлял 20,0 %.

Сумма задолженности по налогу на доходы физических лиц  возросла 1). на 01.01.2009г. 449,7 тыс. рублей, на 01.01.2010г. 1040,1 тыс. рублей. Рост составляет 2,3 раза. 2). на 01.03.2009г. 444,0 тыс. рублей, на 01.03.2010г. 876,3 тыс. рублей. Рост составил 97,4 %. 

Общая сумма недоимки по единому налогу, взимаемому с налогоплательщиков, в связи с применением упрощенной системы налогообложения для отдельных видов деятельности, единому налогу на вмененный доход снизилась: 1). на 01.01.2009г. (406,5+323,0+420,3)=1149,8 тыс. рублей, на 01.01.2010г. (99,0+350,0+302,4)=751,4 тыс. рублей. Снижение составляет 34,7%. 2). на 01.03.2009г. (395,5+283,0+579,6)=1258,1 тыс. рублей, на 01.03.2010г. (122,0+326,0+587,7)=1035,7 тыс. рублей. Снижение составляет 17,7%.

Без учета  недоимки предприятий-банкротов уровень задолженности по налогу на доходы физических лиц, единому налогу на вмененный доход и единому налогу, взимаемому с налогоплательщиков, в связи с применением упрощенной системы налогообложения для отдельных видов деятельности  снизился: 1). на 01.01.2009г. (449,7+406,5+323,0+420,3)=1599,5 тыс. рублей, на 01.01.2010г. (642,9+99,0+350,0+302,4)=1394,3 тыс. рублей. Снижение составляет 12,8% 2). на 01.03.2009г. (444,0+395,5+283,0+579,6)=1702,1 тыс. рублей, на 01.03.2010г. (564,6+122,0+326,0+587,7)=1600,3 тыс. рублей. Снижение составляет 6,0%.
По итогам двух месяцев текущего года сумма недоимки составила 6686,2 тыс. рублей, что выше, чем за аналогичный период прошлого года на 569 тыс. рублей или на 9,3%. Объем недоимки сократился по следующим видам налогов: УСН (доходы) на 273,5 тыс. рублей или на 69,2%; единый сельхозналог на 3,2 тыс. рублей или на 35,0%; транспортный налог с физических лиц на 39,6 тыс. рублей или на 1,2%.

 Удельный вес и сумма недоимки предприятий, находящихся в процедуре банкротства также возросли к уровню прошлого года.  По состоянию на 01.03.2009 года – 885,3 тыс. рублей, на 01.03.2010 года 1621,1 тыс. рублей, рост составляет 735,8 тыс. рублей 83,1%. Удельный вес в общем объеме недоимки увеличился с 14,5% до 24,3%.
Подтверждающие документы:

1. Таблица к мероприятию Б2 «Динамика недоимки платежей в бюджет Ипатовского муниципального района».

Вывод: планируемый на 1 марта 2010 года уровень не достигнут по объективным причинам. 

Мероприятие Б3. «Развитие малого предпринимательства»
Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - третий уровень.

1. Оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за три последних отчетных года и в сравнении с тремя другими муниципальными образованиями
Малое предпринимательство заняло прочное место в структуре экономики Ипатовского муниципального района  и играет существенную роль в социальной жизни населения района.


За январь – декабрь 2009 года количество субъектов малого предпринимательства увеличилось  на 13 единиц, в том  количество малых предприятий  на  3 единицы, индивидуальных предпринимателей на 10 единиц. На 1 января 2010 года их количество составило  252 и 2178 единиц соответственно. В структуре малых предприятий 86% (217 предприятий) занимают  микро предприятия численностью до 15 человек. Деятельность малых предприятий сконцентрирована в основном в трех секторах экономики района, их удельный вес в количестве малых предприятий  составляет:


- в торговле и общественном питании - 32% (81 ед.);


- в сельском хозяйстве – 27% (68 ед.);


- в промышленности - 10% (24 ед.)

 
Для индивидуальных предпринимателей наиболее привлекательными  сферами  деятельности являются:


торговля и общественное питание - 1215 ИП (56% от общего количества);


транспорт, включая такси - 325 ИП  (15%);


сельское хозяйство – 280 ИП (13%)


В целом  в сфере малого предпринимательства  трудится  более  9 тыс. человек  или  44 %  от общего числа занятых  в  экономике Ипатовского муниципального района, против 36% в 2008году.

Для формирования благоприятной экономической среды, стимулирующей развитие малого и среднего предпринимательства в 2009 году администрацией района разработаны следующие нормативные документы:

- постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 17 июня 2009 г. № 303 «Об утверждении Порядка субсидирования за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты с привлечением кредитов банков» (с изменениями, внесенными  от 30 декабря 2009г. № 970);
- постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 17 июля 2009 г. № 405 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга деятельности субъектов малого и среднего  предпринимательства на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края». 


В целях повышения деловой активности, правовой культуры субъектов малого и среднего предпринимательства постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края  от 14 июля 2009 года № 407 утвержден Порядок оказания консультационной,  информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

Деловая активность в сфере малого предпринимательства за период 2007-2009 годы характеризуется показателями, приведенными в таблицах 1-3.










Таблица 1
Количество субъектов малого предпринимательства

(единиц)
	Показатели
	2007г.
	2008г.
	2009г.



	1. Количество субъектов малого предпринимательства - всего

	Ипатовский муниципальный район
	2362
	2417
	2430

	Апанасенковский муниципальный район
	994
	1089
	1134

	Благодарненский муниципальный район
	2406
	2673
	2807

	Красногвардейский муниципальный район
	1322
	1327
	1268


Таблица 2
Численность работников субъектов малого 

предпринимательства

(человек)

	№ п/п
	Показатели
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	1. Численность работников субъектов малого предпринимательства

	Ипатовский муниципальный район
	9294
	9270
	9360

	Апанасенковский муниципальный район
	3746
	4132
	5031

	Благодарненский муниципальный район
	9042
	11718
	11737

	Красногвардейский муниципальный район
	4003
	4535
	3701

	2. Общая численность занятых в экономике муниципального района 

	Ипатовский муниципальный район
	24207
	25744
	21343

	Апанасенковский муниципальный район
	14700
	14040
	14400

	Благодарненский муниципальный район
	27470
	27080
	27330

	Красногвардейский муниципальный район
	13500
	13600
	13531

	3. Численность населения муниципального района 

	Ипатовский муниципальный район
	66794
	66368
	65926

	Апанасенковский муниципальный район
	34900
	34500
	34300

	Благодарненский муниципальный район
	63900
	63500
	63316

	Красногвардейский муниципальный район
	40600
	40000
	40000

	4. Доля работников субъектов малого 

предпринимательства в общей численности занятых в экономике района, %
	
	
	

	Ипатовский муниципальный район
	38,3
	36,0
	43,9

	Апанасенковский муниципальный район
	25,5
	29,4
	35

	Благодарненский муниципальный район
	32,9
	44
	43

	Красногвардейский муниципальный район
	29,7
	33,3
	27,3

	5. Доля работников субъектов малого 

предпринимательства в общей численности населения района, %
	
	
	

	Ипатовский муниципальный район
	13,9
	14,0
	14,2

	Апанасенковский муниципальный район
	10,7
	12,0
	15,0

	Благодарненский муниципальный район
	14,1
	19,0
	19,0                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     

	Красногвардейский муниципальный район
	9,9
	11,3
	9,2


Таблица 3

Основные экономические показатели

(млн. руб.)

	Показатели
	2007г.
	2008г.
	2009г.



	1. Общий объем продукции (работ, услуг), произведенной малыми предприятиями

	Ипатовский муниципальный район
	273,2
	590,5
	599,3

	Апанасенковский муниципальный район
	295,0
	396,0
	894,7

	Благодарненский муниципальный район
	3824,9
	4717,4
	3686,7

	Красногвардейский муниципальный район
	236,1
	260,0
	865,7

	2. Общий объем продукции (работ, услуг), произведенной индивидуальными 

предпринимателями 

	Ипатовский муниципальный район
	25,6
	46,3
	51,3

	Апанасенковский муниципальный район
	202,0
	261,0
	305,0

	Благодарненский муниципальный район
	-
	-
	-

	Красногвардейский муниципальный район
	214,0
	235,0
	252,3

	3. Валовая продукция в крестьянских (фермерских) хозяйствах 

	Ипатовский муниципальный район
	232,0
	237,0
	267,1

	Апанасенковский муниципальный район
	78,0
	84,0
	80,6

	Благодарненский муниципальный район
	235,2
	297,5
	252,9

	Красногвардейский муниципальный район
	499,6
	568,6
	259,1

	4. Общий объем произведенных товаров и услуг в районе 

	Ипатовский муниципальный район
	2605,7
	4512,5
	4280,3

	Апанасенковский муниципальный район
	1994,7
	2092,0
	2489

	Благодарненский муниципальный район
	5443,8
	6829,4
	6359,5

	Красногвардейский муниципальный район
	5518,2
	7992,2
	8218,4



Анализ фактического уровня деловой активности в сравнении с тремя муниципальными районами Ставропольского края за 2008-2009 г.г. отражает положительную динамику развития малого бизнеса на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 

Систему банковского кредитования малого предпринимательства на территории района обеспечивают: дополнительный офис Ставропольского регионального филиала ОАО «Россельхозбанк» и Ипатовское отделение № 1856 Северо-Кавказского банка Сбербанка России.
Небанковское кредитование малого предпринимательства на территории Ипатовского района осуществляют 3 кредитных потребительских кооператива: кредитный потребительский кооператив граждан взаимной помощи «Перспектива», сельскохозяйственный кредитный  потребительский кооператив «Агро Бизнес», потребительское общество кредитный союз «Содействие» филиал г. Ипатово. Общая сумма выданных субъектам малого предпринимательства кредитных средств составляет 280,5 млн. руб., что ниже  суммы 2008 года в 1,7 раза (в 2008 г. - 486,9млн. рублей). Из них на долю индивидуальных предпринимателей приходится 49% общего объема кредитных средств.

В рамках мероприятий районной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2009-2011 годы» в 2009 году из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края оказана льготная финансовая поддержка пяти субъектам малого предпринимательства в сумме 857,6 тыс. рублей при плане 900,0 тыс. руб.

Объемы финансовой помощи субъектам малого предпринимательства в 2008 -2009 г.г.  за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района в сравнении с тремя муниципальными районами Ставропольского края отражены в таблице 4.
                                                                                                           Таблица 4

Объемы финансирования за счет средств бюджета 

муниципального района (тыс. руб.)

	
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Ипатовский муниципальный район
	230
	46
	960
	400,9
	900
	857,6

	Апанасенковский муниципальный район
	250
	236,1
	250,0
	209,6
	250,0
	250,0

	Благодарненский муниципальный район
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Красногвардейский муниципальный район
	500
	127,6
	500
	249,8
	0
	0



Одной из форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являлась привлечение предпринимателей к поставкам продукции для муниципальных нужд. За январь- декабрь 2009 года по итогам проведения закупочных процедур с малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями заключено 46 муниципальных контрактов на сумму 26,2 млн. рублей. Предметами муниципальных контрактов с субъектами малого предпринимательства в основном являлись: 


- поставка продуктов питания, в том числе хлебобулочных, колбасных, кондитерских, макаронных и крупяных изделий; 


- выполнение ремонтных работ на объектах муниципальной собственности, в том числе реконструкция и ремонт учреждений образования, здравоохранения, культуры.


В рамках мероприятий празднования Дня российского предпринимательства в 2009 году проведено торжественное собрание с субъектами малого и среднего предпринимательства с чествованием коллективов малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей, признанных победителями по итогам работы за 2008 год. Победители награждены ценными подарками и Почетными грамотами администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 

2. Утверждение порядка мониторинга деятельности предприятий малого предпринимательства и публикация в средствах массовой информации результатов мониторинга малого предпринимательства
Постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 14 июля 2009 года № 405 утвержден Порядок проведения мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства Ипатовского муниципального района.
Мониторинг деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства включает в себя сбор статистической, налоговой и другой информации, ее систематизацию и анализ по основным направлениям развития малого и среднего предпринимательства с целью внедрения конкретных предложений в части ускоренного развития в рамках реализации стратегии развития малого и среднего предпринимательства Ипатовского муниципального района. Мониторинг будет проводиться ежегодно, начиная с 01.01.2010 г. и включает следующие показатели:
Малые и средние предприятия:

- количество малых и средних предприятий, в том числе в разрезе видов экономической деятельности, единиц;

- численность работающих на малых и средних предприятиях, в том числе в разрезе видов экономической деятельности, человек;

- отгружено продукции собственного производства, выполнено работ, оказано услуг собственными силами малыми и средними предприятиями, в том числе в разрезе видов экономической деятельности, тыс. руб.;

- пассажироперевозки, выполненные малыми и средними предприятиями, чел.;

- грузоперевозки, выполненные малыми и средними предприятиями, тонн.

Индивидуальные предприниматели:

- численность граждан, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (индивидуальные предприниматели), в том числе в разрезе видов экономической деятельности, человек;

- оборот розничной торговли индивидуальных предпринимателей, тыс. руб.;

- объем платных услуг, оказанных индивидуальными предпринимателями тыс. руб.;

- пассажироперевозки, выполненные индивидуальными предпринимателями по маршрутам общего пользования, чел;

- грузоперевозки, выполненные индивидуальными предпринимателями, тыс. тонн.

Крестьянские (фермерские) хозяйства:

- количество зарегистрированных крестьянских (фермерских) хозяйств, единиц;

- производство сельскохозяйственной продукции крестьянскими (фермерскими) хозяйствами в натуральном выражении.

Прямая финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства: 

- за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – муниципальная поддержка):

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших определенные виды муниципальной поддержки, единиц;

- объемы оказанной муниципальной поддержки по видам, тыс. руб.;

- объем инвестиций, привлеченных в экономику района, тыс. руб.;

- за счет средств бюджета Ставропольского края (далее – государственная поддержка):

- количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших определенные виды государственной поддержки, единиц;

- объемы оказанной муниципальной поддержки по видам, тыс. руб;

- объем инвестиций, привлеченных в экономику района, тыс. руб.

- Косвенная финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства
за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края:

- доля заявок субъектов малого и среднего предпринимательства в общем количестве заявок участников, выигравших торги и другие способы закупок в ходе размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – размещение заказов),  %;

- доля контрактов и сделок, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства, в общем количестве заключенных контрактов и сделок в ходе размещения заказов,  %;

- удельный вес стоимости контрактов и сделок, заключенных с субъектами малого и среднего предпринимательства, в общей стоимости заключенных контрактов и сделок, %.

Результаты мониторинга будут учитываться:

- при разработке прогноза социально-экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

при формировании бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края;

- при формировании и корректировке муниципальных целевых программ содействия развитию малого и  среднего предпринимательства.

В целях получения объективной информации о тенденциях развития малого  и среднего предпринимательства специалистами администрации  в течение года оказывалось содействие  территориальному отделу статистики в Ипатовском районе в сборе форм статистического наблюдения от малых, средних  предприятий и  индивидуальных предпринимателей. Во исполнение постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края «Об утверждении Порядка проведения мониторинга деятельности субъектов малого и среднего  предпринимательства на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края»  администрацией Ипатовского муниципального района проведен мониторинг деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства за 2009 год. Результаты мониторинга представлены в подтверждающих документах в виде аналитической справки.
3. Утверждение порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства. Создание межведомственной рабочей группы по развитию малого предпринимательства
В рамках реализации данного мероприятия программы реформирования муниципальных финансов подготовлено постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 14 июля 2009 года № 407 «Об утверждении Порядка оказания консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края». В соответствии с указанным порядком установлен механизм оказания консультативной и организационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, сроки и порядок рассмотрения их обращений, порядок осуществления контроля за рассмотрением обращений субъектов малого и среднего предпринимательства.

Консультационную и организационную поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства в Ипатовском муниципальном районе оказывают все структурные подразделения администрации Ипатовского муниципального района, а также управления и отделы администрации с образованием юридического лица. 

Консультативная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется по следующим направлениям:

- предоставление государственной поддержки в форме субсидирования процентной ставки по банковским кредитам, привлеченным в кредитных организациях в целях реализации инвестиционных проектов;

- предоставление государственной поддержки в форме субсидирования части лизинговых платежей в целях реализации инвестиционных проектов;

- участие субъектов малого предпринимательства в поставках продукции для государственных нужд и инвестиционных конкурсах, финансируемых из бюджетов всех уровней;

- предоставление организационно-консультационных услуг субъектам малого предпринимательства по вопросам организации выставочной деятельности;

- оказание содействия в реализации инвестиционных проектов субъектов малого предпринимательства путем организации проведения обязательных нормативно установленных процедур по принципу "одного окна";

- оказание содействия субъектам малого предпринимательства в вопросах преодоления и устранения административных барьеров, препятствующих развитию предпринимательской деятельности;

- другие вопросы, касающиеся сферы малого предпринимательства.
Каждый субъект малого и среднего предпринимательства имеет право обратиться в администрацию за консультационной и организационной поддержкой в письменной или устной форме, посредством электронной почты либо через официальный сайт администрации. К письменным обращениям о консультационной и организационной поддержке могут прилагаться копии документов и материалов, поясняющих суть вопроса. По результатам рассмотрения обращения обратившемуся лицу направляется письменный ответ.

Специалистами администрации Ипатовского муниципального района субъектам малого и среднего предпринимательства в 2009 году оказаны  консультационные услуги в количестве 86 единиц в том числе: 


1. По вопросам применения действующего законодательства, регулирующего деятельность субъектов малого и среднего предпринимательства-3.


2. Представление разъяснений по вопросам применения муниципальных правовых актов органов Ипатовского муниципального района Ставропольского края о местных налогах,  сборах и применяемых ставках по налогам, зачисляемым в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края -  2.


3. По вопросам организации торговли и бытового обслуживания 35 устных консультаций: в том числе по перерасчету стоимости  минимальной цены на алкогольную продукцию - 25, по заполнению формы статистического наблюдения за 2008 год 1-учет «Учет объема розничной продажи алкогольной продукции» - 5 , по вопросам получения лицензии на  розничную продажу алкогольной продукции  - 5;


по заполнению формы статистического наблюдения №1-автотранс (срочная) «Сведения о работе пассажирского автомобильного транспорта» -16.


4. По вопросам предоставления в аренду муниципального имущества -9;


5. По вопросам предоставления в аренду земельных участков обращений не поступало.


6. По вопросам размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд - 12 . 


Управлением труда и социальной защиты населения администрации Ипатовского муниципального района дано 9 устных консультаций субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе:


 по вопросам трудового законодательства и оплате труда - 4;


по вопросам охраны туда - 2;


по работе с иностранными гражданами - 1; 


по Президентской программе подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ на 2007/2008 – 2012/2013 учебные годы - 2.
В целях оказания информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства подготовлено и отправлено в адрес субъектов малого и среднего предпринимательства информационных писем по 30 тематическим направлениям, опубликовано 6 статей в газете «Степные зори», размещено на сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края - 4 информации, обнародовано через районное муниципальное учреждение культуры «Ипатовская межпоселенческая центральная библиотека» 3 постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства по участию в ежегодных краевых конкурсах среди субъектов малого и среднего предпринимательства  

В 2009 года администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края направлены субъектам малого и среднего предпринимательства рекомендательные письма по участию в: 


- ежегодном краевом конкурсе «Предприниматель года»; 


- краевом конкурсе инвестиционных проектов;


- в выставке- конкурсе «Инновации года», проводимой в г. Ставрополе.

Оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства по участию в конкурсах мастерства по видам деятельности с участием субъектов малого и среднего предпринимательства

  
Администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края направлены рекомендательные письма руководителям предприятий торговли общественного питания и индивидуальным предпринимателям по участию в:

 
- межрегиональном конкурсе кулинарного искусства «Кавказская здравница –2009»;


- краевом конкуре «Торговля, общественное питание и бытовые услуги нового тысячелетия»;


Субъектам бытового обслуживания направлены информационные письма 
о проведении I открытого Ставропольского краевого молодежного конкурса по парикмахерскому искусству, а также XI открытого Ставропольского краевого чемпионата по парикмахерскому искусству и обучающих мастер-классов по парикмахерским услугам. В рамках программы вышеназванных чемпионатов проведен семинар «Мода 2010», в котором приняли участие  три мастера - парикмахера МУП БОН «Ариадна», получив сертификаты повышения квалификации НОУ «Элегант» г. Ставрополь.

Предоставление информации об организации курсов, стажировок, обучающих семинаров, форумов, круглых столов, ярмарок, выставок и других мероприятий, направленных на повышение деловой активности субъектов малого и среднего предпринимательства

В адрес субъектов малого и среднего предпринимательства направлены информационные письма:


- о проведении в г. Москве: «Второго Всероссийского  смотра инвестиционных проектов», 
«Второго национального инвестиционного форума «Муниципальная Россия 2009»;

- о IX Международном экономическом форуме «Предпринимательство Юга России: инновации и развитие»; 

-о реализации на территории  края  Президентской программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ на 2007/2008 – 2012/2013 учебные годы;


- о проведении федеральной выставки – ярмарки «Дни малого и среднего бизнеса России – 2009»;


 - о проведении  XVIII Международного Форума «Пиво – 2009» в г. Сочи;

 - о проведении в рамках Дня Ставропольского края 17 мая 2009 г. ярмарки продовольственных потребительских товаров на территории южного ярмарочного комплекса «Старополье».


В адрес хлебопекарных предприятий направлены информационные письма:


 -о производстве и продаже хлебопекарного  оборудования общества с ограниченной ответственностью «Югпродмаш» ( с приложением прайс – листов на  выпускаемую продукцию);


- об организации торговой деятельности хлебобулочными изделиями по временному упрощенному режиму ( рекомендации  Роспотребнадзора).

Направлены субъектам малого и среднего предпринимательства письма с приглашениями  принять участие в открытых аукционах (в электронной форме) на электронной торговой площадке Ставропольского края с приложением порядка получения аккредитации для участия в открытых аукционах.


В целях поддержки местных производителей хлеба и хлебобулочных изделий, расширения рынка сбыта продукции  в марте 2009 года  на базе хлебозавода ООО «Пищевик» проведено совещание с хлебопекарными предприятиями, предприятиями торговли и индивидуальными предпринимателями Ипатовского района с организацией дегустационной выставки хлебобулочных изделий. 

В мае 2009 года в г. Ипатово проведена сельскохозяйственная ярмарка с участием сельхозпроизводителей и пищевых перерабатывающих предприятий Ипатовского района.

В июне 2009 года при содействии администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории Ипатовского района, представителями Консалтинговой группы «Инициатива – СК» г. Пятигорск проведен семинар по проблемам энергосбережения. 

В декабре 2009 года организован и проведен обучающий семинар по вопросам размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд с видео показом. 

Проведено собеседование с субъектами малого и среднего предпринимательства с разъяснением понятия «социальное предпринимательство» и ознакомлением с материалами об опыте социального предпринимательства, извлеченными из сети Интернет. Для более детального изучения Положения о Региональном конкурсе проектов в сфере социального предпринимательства (далее – конкурс) сформирован  раздаточный пакет документов, включающий Условия проведения конкурса, инструкцию по заполнению заявки на участие в конкурсе, образец заполнения заявки на участие в конкурсе.

В практику делового общения с предприятиями прочно вошли ежегодные конференции по итогам социально-экономического положения ИМР СК, где освещаются показатели развития района в целом, анализируются достижения и проблемы предприятий промышленного производства, строительного и транспортного комплекса, жилищно-коммунального хозяйства, торговли и субъектов малого и среднего бизнеса Ипатовского района. Очередная конференция проведена в марте 2009 года. 

На заседании совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского рассмотрены следующие вопросы затрагивающие интересы  малого и  среднего бизнеса:

- о внесении изменений в решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края  от 22 ноября 2005г. №116 «О введении системы налогообложения в виде единого налога на   вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».



 - об упрощенной системе налогообложения на основе патента на территории Ставропольского края;

-  об участии субъектов малого и  среднего предпринимательства в размещении закупок  для муниципальных и государственных нужд в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94- ФЗ «О размещении заказов на поставку  товаров, выполнение работ оказание услуг  для государственных и муниципальных нужд; 
- основные положения Федерального закона от 26 декабря 2008 года №294 - ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

Подготовка и размещение аналитических и информационных материалов  для размещения на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 


В 2009 году для размещения на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края подготовлены следующие информационные материалы:


 информация о выполнение плана Мероприятий по поддержке и развитию малого предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2008 год;


реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края; 


 информация о предоставлении субсидий за счет федерального бюджета и бюджета Ставропольского края  на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, и лизинговым договорам; 


информация о реализации на территории края Президентской программы подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ на 2007/2008 – 2012/2013 учебные годы.


Отделом по организационным и общим вопросам все  вышеперечисленные информации размещены на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края.


Кроме того в газете «Степные зори» опубликованы информации:

о вступлении в силу Федерального закона «Технический регламент на молоко и молочную продукцию»;
по соблюдению торговых надбавок на социально значимые продукты питания (3 статьи);


- о проведении федеральной выставки – ярмарки «Дни малого и среднего бизнеса России – 2009»;


 -о предоставлении субсидий за счет средств федерального бюджета и бюджета Ставропольского края на возмещение части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, связанных с уплатой процентов по кредитам, привлеченным в российских кредитных организациях, и лизинговым договорам.

 
Обнародованы в районном муниципальном учреждении культуры «Ипатовская межпоселенческая библиотека» следующие постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края:


- от 17 июня 2009г. №303 «Об утверждении Порядка субсидирования за счет средств бюджета Ипатовского муниципального района  Ставропольского края субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты с привлечением кредитов банков»;


- от 14 июля 2009г. №405 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;

 
- от 17 декабря 2009г. №906 «Об утверждении Порядка организации и осуществлении муниципального контроля за исполнением субъектами малого и среднего предпринимательства обязательств по реализации инвестиционных проектов, субсидируемых из бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;

- от 14 июля 2009г. №407 «Об утверждении Порядка оказания консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

Постановлением главы администрации Ипатовского муниципального района от 09 июля 2008 г. №137 был создан совет по содействию развитию малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Основными задачами совета являются:

- разработка предложений по реализации и совершенствованию муниципальной политики в области содействия развитию малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края;


- разработка предложений по устранению административных барьеров, препятствующих развитию малого и среднего предпринимательства;


- участие в подготовке проектов муниципальных правовых актов Ипатовского района по вопросам, отнесенным к компетенции совета;


- содействие в разработке и выполнении районных целевых программ по развитию малого и среднего предпринимательства, а также в выполнении отдельных мероприятий федеральных и краевых целевых программ по поддержке малого и среднего предпринимательства, реализуемых на территории Ипатовского района;


- проведение анализа положения дел в области малого и среднего предпринимательства;


- обобщение и распространение положительного опыта деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.


Совет формируется из представителей общественных объединений, союзов и ассоциаций малого и среднего предпринимательства, других некоммерческих организаций, а также предпринимателей. Основной формой совета является заседание.

Подтверждающие документы:

1. Аналитическая справка. Оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за три последних отчетных года и в сравнении с тремя другими муниципальными образованиями за 2007 – 2009 годы.
2. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 14 июля 2009 года № 405 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
3. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 14 июля 2009 года № 407 «Об утверждении Порядка оказания консультационной и информационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
4. Постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 09 июля 2008 года № 137 «Об образовании совета по содействию развитию малого и среднего предпринимательства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
5. Постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 17 марта 2006 года № 53 «О конкурсе по отбору инвестиционных проектов, реализуемых субъектами малого и среднего предпринимательства с привлечением кредитов банков на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
6. Постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 13 мая 2008 года № 80 «Об утверждении Положения о поощрении субъектов малого предпринимательства Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
7. Аналитическая справка. Информация о результатах проведенного мониторинга деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год.
8. Публикации в районной газете «Степные зори» информации для предпринимателей.
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут третий уровень.

Мероприятие В1. «Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования»

Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - второй уровень.

1. Создание системы показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, за последний отчетный год
В рамках данного мероприятия приказом финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 30 декабря 2008 года № 37 по основной деятельности были утверждены показатели мониторинга и критерии оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
Для определения механизма проведения годового мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края выбраны те показатели, которые необходимы для анализа и оценки совокупности процессов и процедур, охватывающих все элементы бюджетного процесса. Выбранные показатели разбиты на 8 групп: «Качество планирования расходов», «Исполнение бюджета в части расходов», «Исполнение бюджета в части доходов», «Исполнение судебных актов», «Учет и отчетность», «Обеспеченность сетевыми ресурсами обмена информацией», «Квалификация финансового (финансово-экономического) подразделения главных распорядителей бюджетных средств», «Реестр расходных обязательств».
1. Качество планирования расходов
Качество планирования расходов является одним из критически важных инструментов эффективного управления муниципальными финансами, и, таким образом, наличие элементов такого планирования у главных распорядителей бюджетных средств является необходимым элементом анализа качества финансового менеджмента.

В рамках данной группы выделяется следующий показатель:

1.1. Количество уведомлений о внесении изменений в роспись расходов и лимитов бюджетных обязательств, связанных с перемещением бюджетных ассигнований, в ходе исполнения бюджета.
Для оценки качества планирования важно оценивать количество различных изменений, вносимых в росписи расходов и лимитов бюджетных обязательств – чем меньше их число, тем выше качество планирования.
2. Исполнение бюджета в части расходов

Одним из показателей качественного финансового менеджмента является способность главных распорядителей бюджетных средств осуществлять свои расходы в соответствии с утвержденным планом, в необходимых объемах и способность своевременно распределять объемы лимитов бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями бюджетных средств и получателями бюджетных средств, находящимися в непосредственном подчинении. Кроме того, в данную группу показателей также включены показатели, характеризующие эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с бюджетом и поставщиками и подрядчиками – факт накопления значительных объемов кредиторской задолженности демонстрирует недостаточный уровень финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
В рамках данной группы выделяются следующие показатели:

2.1. Объем не исполненных на конец  отчетного финансового года бюджетных ассигнований;
2.2. Равномерность расходов;

2.3. Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам с поставщиками и подрядчиками;
2.4. Эффективность управления кредиторской задолженностью по расчетам по платежам в бюджеты
2.5. Эффективность использования бюджетных средств, выделенных на реализацию районных и ведомственных целевых программ
3. Исполнение бюджета в части доходов
Одним из показателей качественного финансового менеджмента является способность главных распорядителей бюджетных средств  формировать свои доходы в соответствии с утвержденным планом, при этом негативно расценивается как недовыполнение плана формирования по доходам, так и значительное его перевыполнение. Кроме того, в данную группу показателей также включены показатели, характеризующие эффективность управления дебиторской задолженностью, накопление значительного объема дебиторской задолженности по расчетам с дебиторами по отношению к кассовому исполнению по доходам свидетельствует о недостаточном уровне финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.
В рамках данной группы выделяются следующие показатели:
3.1. Отклонение кассового исполнения по доходам от прогноза по главному администратору доходов бюджета;
3.2. Эффективность управления дебиторской задолженностью по расчетам с дебиторами по доходам;

4. Исполнение судебных актов

Качественный финансовый менеджмент главных распорядителей бюджетных средств позволяет эффективно управлять правовыми рисками и повышать уровень правовой защиты главных распорядителей бюджетных средств и подведомственных учреждений при предъявлении различного рода исков.
В рамках данной группы выделяются следующие показатели:
4.1. Иски о возмещении ущерба (в денежном выражении);

4.2. Иски по денежным обязательствам получателей бюджетных средств (в денежном выражении).
5. Учет и отчетность

Наличие четких правил и процедур внутреннего контроля, управления рисками, мониторинга результатов деятельности подведомственных распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств, свидетельствует о качественном финансовом менеджменте главных распорядителей бюджетных средств. Помимо этого, в рамках данной группы показателей рассматриваются также показатели изношенности основных фондов сети подведомственных бюджетных учреждений, динамики стоимости материальных запасов   главных распорядителей бюджетных средств.

В рамках данной группы выделяются следующие показатели:

5.1. Представление в составе годовой бюджетной отчетности cведений о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;
5.2. Отношения накопленной амортизации к основным средствам;
5.3. Объем материальных запасов.
6. Обеспеченность сетевыми ресурсами обмена информацией

Использование современных информационных технологий – таких как, наличие сайта в сети Интернет и т.д. – в деятельности главных распорядителей бюджетных средств позволяет судить о высоком качестве финансового менеджмента за счет повышения скорости обработки данных, большей открытости и улучшения системы обратной связи.

В рамках данной группы выделяется следующий показатель:
6.1. Наличие сайта в сети Интернет.
7. Квалификация финансового (финансово-экономического) подразделения ГРБС
Высокий уровень образованности сотрудников главных распорядителей бюджетных средств является одной из характеристик качественного финансового менеджмента за счет более высокого уровня квалификации работников финансового или экономического подразделения главных распорядителей бюджетных средств. Кроме того, важным является также регулярное повышение квалификации сотрудников главных распорядителей бюджетных средств.

В рамках данной группы выделяется следующий показатель:

7.1. Квалификация сотрудников финансового (финансово-экономического) подразделения главных распорядителей бюджетных средств  (образование по экономическим направлениям подготовки (специальностям)).
8. Реестр расходных обязательств
В рамках данной группы выделяются следующие показатели:

8.1. Своевременность представления планового реестра расходных обязательств;
8.2. Полнота общей информации о расходных обязательствах.
2. Утверждение положения о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования
Также на первом этапе реализации Программы реформирования в рамках данного мероприятия постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 09 июня 2009 года № 257 утверждено положение о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
3. Утверждение порядка применения результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования, при оценки деятельности и премирования на ее основе работников соответствующих главных распорядителей средств бюджета муниципального образования
Для достижения третьего уровня данного программного мероприятия постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 17 июля 2009 года № 435 было утверждено положение о порядке применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края при оценке деятельности и премирования на ее основе руководителей соответствующих главных распорядителей бюджетных средств.
В соответствии с постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 09 июня 2009 года № 257 «Об утверждении Положения о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края» специалистами отдела планирования и исполнения бюджета финансового управления Ипатовского муниципального района Ставропольского края, после сдачи годового отчета об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края в Министерство финансов Ставропольского края (февраль 2010 года), проведен мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета.

На основании отчетности, данных и материалов, представленных главными распорядителями средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края составлен отчет о результатах годового мониторинга качества финансового менеджмента в части исполнения районного бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год и годового мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в части документов, используемых при составлении проекта решения совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края о бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на очередной финансовый год и проекта среднесрочного финансового плана Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 
На втором этапе реализации Программы реформирования муниципальных финансов, по результатам мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края будет произведено премирование руководителей соответствующих главных распорядителей бюджетных средств, согласно положению о порядке применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края при оценке деятельности и премирования на ее основе руководителей соответствующих главных распорядителей бюджетных средств. Реализация данного мероприятия позволит повысить эффективность расходования бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края и качества управления средствами местного бюджета главными распорядителями.


4. Размещение результатов мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета муниципального образования в сети Интернет
Отчет о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год размещен на сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края http://www.ipatovo.org/finans-program-v , что подтверждает выполнение четвертого уровня данного программного мероприятия.
Подтверждающие документы:

1. Приказ финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 30 декабря 2008 года № 37 «Об утверждении системы показателей характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета».
2. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 09 июня 2009 года № 257 «Об утверждении Положения о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
3. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 17 июля 2009 года № 435 «Об утверждении Положения о порядке применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края при оценке деятельности и премирования на ее основе руководителей соответствующих главных распорядителей бюджетных средств».
4. Отчет о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год.

5. Отчет о результатах мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год размещен на сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края  http://www.ipatovo.org/finans-program-v.
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут четвертый уровень.
Мероприятие В2. «Наличие системы оценки результативности и эффективности бюджетных расходов»

Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – нулевой уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - третий уровень.

1. Качественный анализ результативности и эффективности бюджетных расходов силами подразделений органа местного самоуправления - обязательный этап бюджетного процесса

Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета в части расходов, а также контролем над его исполнением. Меры совершенствования бюджетного процесса могут оказывать локальный эффект, а могут приводить к радикальным изменениям. Именно к таким изменениям приводит внедрение бюджетирования, ориентированного на результат, или программно-целевого бюджетирования, меняющего в корне не только содержание всех стадий бюджетного процесса, но и саму концепцию управления муниципальными расходами.

Планирование результатов подразумевает установление качественных и количественных целей и результатов, которые должны быть достигнуты по итогам реализации той или иной программы. При этом обязательным этапом бюджетирования является контроль за выполнением поставленных задач на основе качественных и количественных индикаторов, и дальнейшая корректировка будущих целей с учетом достигнутых результатов. Такой механизм позволит отсекать неэффективные (как с экономической, так и с социальной точки зрения) мероприятия и статьи расходования бюджетных средств.

Создание системы мониторинга результативности и эффективности бюджетных расходов на основе качественных и количественных индикаторов является одной из главных мер повышения эффективности бюджетных расходов. Данная система позволит:

- обеспечивать финансированием те общественные блага и услуги, количество, качество, стоимость, время и место предоставления которых в наибольшей степени отвечают потребностям граждан;

- отказываться от направления средств на расходы, осуществляемые без надлежащего социально-экономического обоснования;

- осуществлять планирование на более длительную перспективу;

- устанавливать ответственность органов власти за конечный результат (как в количественном выражении, так и в качественном);

- реально оценивать финансовое положение и финансовые возможности бюджета;

- повышать обоснованность принимаемых управленческих решений, в частности, по поводу оптимизации сети бюджетных учреждений.

Оценка деятельности главных распорядителей бюджетных средств предполагает оценку финансовым органом качества управления главных распорядителей бюджетных средств и эффективности их деятельности.

Такая оценка должна базироваться на соответствующей системе индикаторов (например, по видам деятельности главного распорядителя, по видам предоставляемых услуг и т.п.), осуществляться систематически (например, ежегодно), ее результаты должны использовать при планировании расходов бюджета на очередной финансовый год.

С целью обеспечения качественного управления расходами бюджета и принятия управленческих решений по выделению бюджетных ассигнований, на основе фактических или ожидаемых результатов их реализации, необходима система показателей, на базе которых будет осуществляться мониторинг и оценка исполнения бюджета по расходам. Под мониторингом понимается система наблюдения за расходованием бюджетных средств для своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов за определенный промежуток времени (за каждый квартал). Оценкой, по нашему мнению, является единовременный процесс наблюдения, выполняемой главным распорядителем средств бюджета, с целью увеличения эффективности работы.
Таким образом, первым шагом для разработки и практического применения методики оценки результативности и эффективности бюджетных расходов Ипатовского муниципального района Ставропольского края стала система показателей и индикаторов оценки эффективности бюджетных расходов. При разработке индикаторов учтен опыт отдельных субъектов Российской Федерации.

В результате представленных индикаторов главным распорядителям бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в целях анализа эффективности расходования бюджетных средств и эффективности предоставления муниципальных услуг в финансовое управление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края отделом образования, культуры и МУЗ «Ипатовская ЦРБ» были представлены анализы результативности и эффективности бюджетных расходов. Отчеты и результаты произведенных расчетов результативности и эффективности бюджетных расходов бюджета района представлены в подтверждающих документах к пояснительной записке отчета о выполнении первого этапа программы реформирования муниципальных финансов.
2. Использование средств массовой информации, в том числе электронных, в целях регулярного распространения информации о бюджете и долге муниципального образования
Одной из целей реализации Программы реформирования является максимальное сближение приоритетов бюджетной политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края к насущным интересам жителей района, обеспечена большая открытость информации о социально-экономическом состоянии района, бюджете. С целью улучшения информированности населения о деятельности органов местного самоуправления района и учета общественного мнения, ежегодно проводятся публичные слушания при формировании проекта бюджета района, что обеспечивает доступность населения к получению информации расходования бюджетных средств. На официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края разработан раздел – «Финансы и бюджет», где размещается информация о бюджете Ипатовского муниципального района, среднесрочном финансовом плане, обеспечена доступность для населения информации о формировании и исполнении бюджета. Ежеквартальные отчеты об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края утверждаются распоряжениями администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, а также размещаются на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края в разделе «Бюджет Ипатовского муниципального района» http://www.ipatovo.org/finans , публикуются в районной газете «Степные зори», что представлено в подтверждающих документах.
3. Утверждение нормативным правовым актом методики оценки результативности и эффективности бюджетных расходов

В целях реализации третьего уровня данного программного мероприятия, постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 июля 2009 г. №404 утверждено положение о методике проведения оценки результативности и эффективности произведенных расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

4. Методика оценки результативности и эффективности бюджетных расходов используется на практике
В целях выполнения поставленной задачи было разработано и утверждена муниципальным правовым актом администрации Ипатовского муниципального района положение о методике оценки эффективности и результативности произведенных расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

На базе утвержденных показателей с начала 2010 года проводится оценка показателей эффективности и результативности бюджетных расходов. Организация проведение оценки эффективности и результативности бюджетных расходов в разрезе главных распорядителей бюджетных средств возложена на финансовое управление администрации Ипатовского муниципального района. В соответствии с представленными расчетами методики оценки результативности и эффективности произведенных расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края отдела образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, отдела культуры Ипатовского муниципального района Ставропольского края и муниципального учреждения здравоохранения «Ипатовская центральная районная больница», финансовым управлением проведен анализ согласно показателей методики. У всех трех субъектов бюджетного планирования отмечены высокие проценты результативности и эффективности произведенных расходов: отдел образования – 87%, отдел культуры – 81,3%, МУЗ «Ипатовская ЦРБ» - 91%. Однако надо отметить, что всем в адрес субъектов бюджетного планирования были направлены рекомендательные письма, где была представлена информация о необходимости уделить большее внимание в 2010 году пятому и шестому пунктам методики, а именно: увеличение «доли расходов на закупку товаров, работ, услуг, осуществленных через систему муниципального заказа» и увеличение «доли расходов на закупку товаров, работ, услуг, осуществленных на основании конкурсов». Таким образом, в Ипатовском муниципальном районе введена в практику проведение оценки результативности и эффективности бюджетных расходов.
В ходе практического применения разработанной методики оценки результативности и эффективности бюджетных расходов, финансовое управление столкнулось с рядом проблем. Основная сложность - это создание самих индикаторов, объективно отражающих ситуацию в той или иной области оказания муниципальных услуг.
По произведенным расчетам можно не только понять причины неэффективности расходования бюджетных средств, но и определить приоритетные направления повышения эффективности бюджетных расходов: 

- расширение практики закупки товаров и услуг для государственных нужд через систему проведения конкурсов;

- повышение эффективности производственной деятельности получателя бюджетных средств. 

Разработанная методика позволяет корректировать систему показателей, включать в нее дополнительные показатели или исключать лишние.
Важно отметить, то, что оценивать эффективность расходов нужно не на стадии, когда расходы уже произведены, а когда они еще планируются или рассчитываются. Благодаря разработанной системе можно оценивать заявки главных распорядителей Ипатовского муниципального района Ставропольского края на получение бюджетных средств, т.е. данная система может применяться на стадии планирования бюджета.
Подтверждающие документы:

1. Аналитические справки о проведении качественного анализа результативности и эффективности бюджетных расходов главными распорядителями бюджетных средств Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
2. Публикация в газете «Степные зори» от 23.12.2009г. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края «О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 год».
3. Публикация в газете «Степные зори» от 18.11.2009г. «Отчет об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за первое полугодие 2009 года».
4. Публикация в газете «Степные зори» от 21.11.2009г. «Отчет об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 9 месяцев 2009 года».
5. Отчеты об исполнении бюджета и долге Ипатовского муниципального района размещены на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края  http://www.ipatovo.org/finans_otchetnost/.
6. Распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 30 апреля 2009 года №76-р «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за первый квартал 2009 года»
7. Распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 24 июля 2009 года №140-р «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за первое полугодие 2009 года».
8. Распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 06 ноября 2009 года №233-р «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 9 месяцев 2009 года».
9. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 11 июля 2009 года № 404 «Об утверждении Положения о методике проведения оценки результативности и эффективности произведенных расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
10. Документы подтверждающие практическую реализацию методики оценки результативности и эффективности бюджетных расходов на практике.
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут четвертый уровень.
Мероприятие В3. «Работа с кредиторской задолженностью бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий»

Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - второй уровень.
1. Инвентаризация просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, анализ факторов ее возникновения за последний отчетный год
Инвентаризацией, проведенной на I этапе реализации Программы,  было установлено, что за последний отчетный 2009 год, а также на отчетную дату 01.03.2010г., не было допущено просроченной кредиторской задолженности в бюджетных учреждениях Ипатовского муниципального района Ставропольского края, что связано с применением жесткого запрета  на принятие получателями средств бюджета муниципального района обязательств, не обеспеченных источниками финансирования и внутренним контролем (подтверждающие документы).
                                                                                                         (тыс.руб.)
	Наименование бюджетных учреждений и МУП
	просроченная задолженность  
	Прирост (+) сокращение (-) кредиторской задолженности (гр3-гр2)

	
	На 01.01.2009 г.
	На 01.01.2010 г.
	

	1
	2
	3
	4

	Финансовое управление  АИМР СК
	0 
	0 
	0

	 МУЗ «Ипатовская ЦРБ»
	0 
	0 
	0

	Учреждения отдела образования  АИМР СК
	0 
	0 
	0

	Учреждения  отдела культуры АИМР СК
	0 
	0 
	0

	 Отдел имущественных  и земельных  отношений АИМР СК
	0 
	0 
	0

	Итого по  бюджетным учреждениям
	 0
	 0
	 0
	

	МУП  БОН " Ариадна"
	593
	736
	 143

	МУП ЖКХ
	0
	0 
	0

	Итого по МУП 
	593
	736
	143

	Всего по  муниципальному  району 
	593
	736
	143


Просроченная кредиторская задолженность по муниципальным унитарным предприятиям на 01.01.2010 года составила 736 тыс. руб., что на 143 тыс. руб. больше, чем по состоянию на 01 января 2009 года. Рост просроченной кредиторской задолженности произошел  за счет увеличения  задолженности МУП БОН «Ариадна». Возросла просроченная задолженность - по оплате труда в сумме 89 тыс. руб. и начислениям на оплату труда в сумме 95 тыс. руб., по прочим кредиторам  в сумме 18 тыс. руб., тогда как  по налогам, просроченная задолженность сократилась на 59 тыс. руб.
Общая сумма просроченной кредиторской задолженности по прочим кредиторам  в сумме 235 тыс. руб. образовалась : за аренду помещений для оказания бытовых услуг 145тыс. руб. - Министерству имущественных отношений СК; за коммунальные услуги  37 тыс. руб. - МУП ЖКХ; за стройматериалы 52тыс. руб. - «ИП Булавин». 

Следует отметить, что просроченная кредиторская задолженность сложилась в основном, за счет задолженности прошлых лет. Несмотря на создание новых рабочих мест, открытие новых видов услуг, таких как массаж, ремонт мелкого бытового электрооборудования, объем оказываемых услуг для населения снижается. Кроме того, низкая платежеспособность населения негативно отражается на финансовом состоянии предприятия. В связи с открытием в городе Ипатово частных салонов-парикмахерских, повышающих конкуренцию по оказанию услуг, сократилось количество клиентов, обслуживающихся в МУП БОН «Ариадна». 
Для урегулирования просроченной кредиторской задолженности  МУП БОН «Ариадна» разработан ряд мероприятий и график погашения.
Предприятие планирует  предоставлять  в аренду свободные нежилые  помещения и полученные доходы направлять на погашение кредиторской задолженности 

2. Утверждение запрета на принятие бюджетными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями обязательств, не покрываемых источниками финансирования, и процедуры мониторинга кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной
В целях реализации данного программного мероприятия было утверждены: постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 23 октября 2009 года № 727 «Об утверждении Положения об установлении запрета на принятие муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями Ипатовского муниципального района Ставропольского края обязательств, не покрываемых источниками финансирования», постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 10 июня 2009 года № 271 «Об утверждении Порядка мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

Утвержденный постановлением Порядок проведения мониторинга кредиторской задолженности разработан в целях предотвращения, снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности бюджетных муниципальных учреждений, снижения рисков возникновения финансовых потерь и иных не предусмотренных бюджетом обязательств путем создания системы мониторинга и управления просроченной кредиторской задолженностью. Мониторинг проводится один раз в квартал, результатом проведения мониторинга являются аналитические записки о проведении мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края, что подтверждается аналитическими записками за первое полугодие, за девять месяцев и годовой мониторинг в подтверждающих документах.
3. Отсутствие просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений за последний отчетный финансовый год и на отчетную дату
За отчетный 2009 год, а также на отчетную дату 01.03.2010г. (согласно месячному отчету об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края) - просроченная кредиторская задолженность в бюджетных учреждениях Ипатовского муниципального района Ставропольского края отсутствует.                                                                                                                                                                                                                                        
	Наименование бюджетных учреждений и МУП 
	Просроченная кредиторская задолженность

	
	на 01 января 2009 года
	на 01 января 2010 года
	на 01 февраля 2010 года
	на 01 марта 2010 года
	Прирост (+) сокращение (-) кредиторской задолженности 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Совет ИМР СК
	
	
	
	
	

	Администрация ИМР СК
	
	
	
	
	

	Финансовое управление  АИМР СК
	
	
	
	
	

	 МУЗ «Ипатовская ЦРБ»
	
	
	
	
	

	Отдел образования  АИМР СК
	
	
	
	
	

	Отдел культуры АИМР СК
	
	
	
	
	

	 Отдел имущественных  и земельных  отношений АИМР СК.
	
	
	
	
	

	Итого по  бюджетным учреждениям
	0
	0
	0
	0
	0


Подтверждающие документы:

1. Аналитическая справка о проведении инвентаризации состояния и структуре просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий».
2. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 10 июня 2009 года № 271 «Об утверждении Порядка мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
3. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края 23 октября 2009 года № 727 «Об утверждении Положения об установлении запрета на принятие муниципальными учреждениями и муниципальными унитарными предприятиями Ипатовского муниципального района Ставропольского края обязательств, не покрываемых источниками финансирования».
4. Аналитическая записка. О проведении мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края за I полугодие 2009 года.


5. Аналитическая записка. О проведении мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 9 месяцев 2009 года.

6. Аналитическая записка. О проведении мониторинга кредиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год.

7. Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф. 0503387) на 01.03.2010г.

8. Справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации (ф. 0503387) на 01.01.2010г.

9. Бухгалтерские балансы муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год.

Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут третий уровень.
Г.Формирование гражданского общества

Мероприятие Г1. «Выявление мнения населения о качестве бюджетных услуг»
Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - второй уровень.

1. Проведение несистематических опросов населения о качестве отдельных видов предоставляемых бюджетных услуг

В Ипатовском муниципальном районе проводились несистематические опросы населения о качестве отдельных видов предоставляемых бюджетных услуг методом анкетирования, что подтверждается аналитической справкой о проведении несистематических опросов населения, о качестве отдельных видов предоставляемых бюджетных услуг. Они позволили выявить степень удовлетворенности населения Ипатовского района качеством предоставляемых бюджетных услуг, а также выявления мнения населения района о планируемых и реализованных мероприятиях. Население в анкетах активно высказывало свои предложения по различным направлениям, наиболее волнующих их, что подтверждается аналитической справкой о проведении несистематических опросов населения о качестве отдельных видов предоставляемых бюджетных услуг.
          В связи с этим одним из программных направлений реформирования было обозначено введение в практику систематического проведения опросов населения о качестве предоставляемых муниципальных услуг и учет результатов опроса при формировании бюджета муниципального района на очередной год.
2. Утверждение нормативным правовым актом перечня видов бюджетных услуг, для оценки качества, предоставления которых должны проводиться опросы населения; учет при формировании местного бюджета результатов опросов населения о качестве предоставляемых бюджетных услуг

3. Утверждение нормативным правовым актом порядка проведения опросов населения о качестве предоставляемых бюджетных услуг, включая требование о систематичности проведения опросов
Для подтверждения второго и третьего уровней данного программного мероприятия было утверждено постановление администрации от 30 сентября 2009 года № 677 «Об утверждении порядка проведения опроса населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края о качестве предоставляемых муниципальных услуг и перечня видов муниципальных услуг, о качестве предоставления которых должны проводиться опросы населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
В целях совершенствования бюджетной политики, согласно распоряжения администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 02 октября 2009 года  № 197-р «О проведении опроса населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края о качестве предоставляемых муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края» отделами культуры, образования, муниципального хозяйства, социального развития  администрации Ипатовского муниципального района с 07 октября по 19 октября 2009 года проведены опросы получателей муниципальных услуг. Жители Ипатовского муниципального района достаточно высоко оценили работу практически всех учреждений.
Результаты проведенных структурными подразделениями администрации Ипатовского муниципального района опросов населения по вопросам деятельности подведомственных им бюджетных учреждений и качества оказываемых ими муниципальных услуг (медицинской помощью, работой образовательных учреждений, детских садов, культурно-массовыми и физкультурно-спортивными мероприятиями, работой библиотек, клубов, учреждений дополнительного образования) систематизированы, по ним сделаны соответствующие выводы, которые были приняты во внимание при формировании бюджетной политики органов местного самоуправления муниципального района и, соответственно, бюджета муниципального района на 2010 год, что подтверждается пояснительной запиской к проекту бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
Первый опыт проведения опросов показал необходимость совершенствования методики проведения опроса (анкетирования), в том числе и обучения организаторов проведения опросов. Тем не менее, работа в данном направлении будет продолжена, поскольку очевидно, что их проведение способствует повышению открытости управления муниципальными финансами, стимулированию ответственности органов муниципальной власти, а также укреплению доверия граждан, как налогоплательщиков и потребителей муниципальных услуг.
Подтверждающие документы:

1. Аналитическая справка. Проведение несистематических опросов населения о качестве отдельных видов предоставляемых бюджетных услуг.
2. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 30 сентября 2009 года № 677 «Об утверждении порядка проведения опроса населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края о качестве предоставляемых муниципальных услуг и перечня видов муниципальных услуг, о качестве предоставления которых должны проводиться опросы населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
3. Распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 02 октября 2009 г. «197-р «О проведении опроса Ипатовского муниципального района Ставропольского края о качестве предоставляемых муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
4. Отчеты главных распорядителей бюджетных средств о результатах опроса населения Ипатовского муниципального района о качестве предоставляемых муниципальных услуг.
5. Сводный отчет о результатах опроса населения Ипатовского муниципального района Ставропольского края о качестве предоставляемых муниципальных услуг.
6. Пояснительная записка к проекту решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края о бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 год.
7. Публикация в газете «Степные зори» от 14.10.2009г. о проведении опросов отдела образования о качестве муниципальных услуг Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут третий уровень.
Д.Управление муниципальной собственностью
Мероприятие Д1. Управление и распоряжение имущественными объектами муниципальной собственности  муниципального образования

Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – второй уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - третий уровень.

1. Формирование нормативной правовой базы, регулирующей порядок управления и распоряжения объектами муниципальной собственности
Одной из основных задач в рамках повышения эффективности управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, является увеличение доходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на основе эффективного управления муниципальной собственностью Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
Отдел имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края является структурным подразделением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, осуществляемым функции в области управления и распоряжения муниципальной собственностью Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Отдел в своей деятельности руководствуется Положением об отделе имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 мая 2008г. №62.

Начиная с 2005 года проводится работа, направленная на совершенствование управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, а также на увеличение доходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Нормативными правовыми актами, регулирующими отношения, возникающие в процессе управления и распоряжения имущественными объектами Ипатовского муниципального района Ставропольского края, являются Порядок управления и распоряжения имущественными объектами муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края», утвержденный решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 марта 2005 года №36, Положение о приватизации муниципального имущества Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденное решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 года № 26, Положение о муниципальной казне Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденное решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 апреля 2006 года № 33, Порядок проведения мероприятий по контролю за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденного решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 ноября 2005г. №12.
Учет муниципальной собственности осуществляется в соответствии с Положением об учете имущества и ведении реестра муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 марта 2005 года № 33. Данный учет является залогом целостности всего муниципального имущества Ипатовского муниципального района Ставропольского края.

Таким образом, можно сделать вывод о наличии и функционировании нормативной правовой базы, регулирующей порядок управления и распоряжения объектами муниципальной собственности в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края.

2. Система учета объектов муниципальной собственности. Сводные показатели объектов муниципальной собственности
Учет муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее - муниципальная собственность) осуществляется в соответствии с Положением об учете имущества и ведении реестра муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 марта 2005г. № 33 (с изменениями, внесенными решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 сентября 2007г. № 63). Реестр ведется на бумажных и магнитных носителях. Реестр ведется с целью всестороннего учета и организации управления имуществом, находящимся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Объектами учета являются юридические лица, недвижимое имущество, движимое имущество, незавершенное строительство. Реестр содержит сведения, характеризующие эти объекты: наименование, технические характеристики, место нахождение, стоимость, обременение. Ведение реестра осуществляется по ведомственному признаку. В раздел недвижимого имущества включаются: жилые и нежилые помещения, строения, здания и сооружения; инженерные сооружения; инженерные сети; прочее имущество. В раздел движимого имущества включается: движимое имущество юридических лиц, балансовая стоимость которого превышает 100 тысяч рублей; автотранспорт; оргтехника; медицинское оборудование; находящиеся  в муниципальной собственности акции (доли, вклады).

Муниципальные унитарные предприятия ежеквартально, а муниципальные учреждения ежегодно, в течение месяца, следующего за отчетным кварталом (годом),предоставляют в отдел имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края карты учета, перечни объектов недвижимого имущества, находящегося на балансе, перечни движимого имущества и копии балансовых отчетов.

В муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее - муниципальная собственность) находится 73 юридических лица, в том числе 2 муниципальных унитарных предприятия и 71 муниципальное учреждение. Первоначальная стоимость основных средств составляет 825373,67 тыс. рублей. В реестр муниципальной собственности включено 344 объекта недвижимости общей площадью 154007,46 кв.м., первоначальная стоимость которых составляет 944160,61 тыс. рублей. В казну Ипатовского муниципального района Ставропольского края включено 26 объектов недвижимости (17 автомобильных дорог и 9 зданий).

В 2009 году с целью разграничения имущества из муниципальной собственности муниципальных образований поселений Ипатовского района Ставропольского края в муниципальную собственность передано 2 медицинских пункта и 1 муниципальное дошкольное образовательное учреждение. Из государственной собственности Ставропольского края передано государственное унитарное предприятие «Жилищно-коммунальное хозяйство Ипатовского района», из муниципальной собственности в федеральную собственность передано здание, занимаемое судебным департаментом. Проведена работа по включению переданного имущества в реестр муниципальной собственности, закреплению его на праве хозяйственного ведения.

В целях реализации Программы реформирования муниципальных финансов Ипатовского муниципального района Ставропольского края решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 ноября 2009г. № 72 утверждены сводные показатели имущественных объектов муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год. 

3. Эффективность использования собственности муниципального образования
В целях повышения эффективности управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края было разработано и утверждено постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 февраля 2010г. №140 «Об утверждении Концепции управления муниципальной собственностью Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2012 годы». Концепция определяет цели, задачи и принципы политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края в сфере управления экономикой муниципального образования, под которой понимается совокупность экономических отношений, связанных с использованием муниципального имущества. Достижение этих целей служит развитию экономики муниципального района, привлечению инвестиций, росту финансовых поступлений в бюджет  муниципального района, увеличению стоимости имущества  муниципального района, стимулированию градостроительства, занятости населения, повышению уровня и качества жизни. В концепции сформированы шесть основных направлений деятельности в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности: 

- формирование благоприятных условий для совершенствования управления муниципальным имуществом;
- классификация и структурирование муниципального имущества;

- внедрение современных форм и методов управления муниципальным имуществом;

- оптимизация муниципального сектора экономики;  

- развитие имущественно-земельных отношений;  

- совершенствование организационной и административной деятельности в сфере управления муниципальной собственностью.
В 2009 году отделом имущественных и земельных отношений  продолжалась работа по регистрации права муниципальной собственности в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому раю. В результате чего зарегистрировано 27 объектов недвижимости. Всего из 344 объектов недвижимого имущества, значащегося в реестре муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, зарегистрировано 74 объекта.

В связи с тем, что регистрация права муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края является проблемным вопросом из-за отсутствия правоустанавливающих документов на объекты недвижимости, а также в связи с тем, что из государственной собственности Ставропольского края в муниципальную собственность Ипатовского муниципального района Ставропольского края было передано имущество, не прошедшее государственную регистрацию, необходимо признавать право муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края в судебном порядке. Для чего поданы и приняты арбитражным судом исковые заявления о признании права муниципальной собственности на объекты недвижимости,  в качестве ответчика привлечено министерство имущественных отношений Ставропольского края. 

В соответствии с Федеральным законом  «О защите конкуренции» передача объектов муниципальной собственности в аренду осуществляется по итогам торгов  по продаже права на  заключение договоров аренды. В связи с чем проводится независимая оценка рыночной стоимости арендной платы объектов недвижимости предлагаемых для сдачи в аренду (исходя из расчета годовой величины арендной платы). В 2009 году проведены торги в форме открытого аукциона, предметом которого являлись 16 нежилых помещений. По результатам аукциона заключено 13 договоров аренды нежилых помещений сроком на 11 месяцев. От аренды недвижимости в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края получено 184,7 тыс. руб. (в 2008 году – 164,9 тыс.руб.).

Осуществлялся контроль своевременности и полноты поступлений сумм арендной платы в доход бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в результате чего проводилась работа с неплательщиками по взысканию неуплаченных сумм арендной платы. Проведены проверки использования по назначению и сохранности нежилых помещений муниципальной собственности по заключенным договорам аренды. Проверено 6 объектов недвижимости, находящихся в аренде. На постоянной основе проводилась сверка платежей по арендной плате, поступивших в 2009 году на соответствующий код бюджетной классификации, по учету невыясненных поступлений.
В собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края имеются объекты недвижимости, которые не эксплуатируются, в связи с чем данные объекты изъяты из оперативного управления муниципальных учреждений и помещены в казну Ипатовского муниципального района Ставропольского края в соответствии с решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009г. № 63. (копия прилагается). В связи с чем в 2010 году планируется разработать в соответствии с Положением о приватизации муниципального имущества Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденным решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 года № 26, прогнозный план приватизации объектов муниципальной собственности.

В 2009 году отделом продолжалась работа по регистрации права муниципальной собственности в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Ставропольскому раю. В результате чего зарегистрировано 27 объектов недвижимости 

Отделом обеспечивалась защита имущественных прав и законных интересов Ипатовского муниципального района. Так в 2009 году принято участие в 15 судебных заседаниях Арбитражного суда Ставропольского края и в 48 судебных заседаниях судов общей юрисдикции, подготовлено 11 отзывов по арбитражным делам и 14 отзывов по гражданским делам, подано 8 исковых заявлений в арбитражный суд Ставропольского края, 3 исковых заявления в Ипатовский районный суд, принято участие в 2 судебных делах кассационной инстанции Ставропольского краевого суда, подана надзорная жалоба на решение Ипатовского районного суда и кассационное определение Ставропольского краевого суда.
В рамках реализации программы реформирования, администрация Ипатовского муниципального района Ставропольского края уделило большое внимание деятельности муниципальных унитарных предприятий. В целях повышения эффективности работы муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утверждено постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 февраля 2010г. №141 «Об утверждении типовой формы программы деятельности муниципального унитарного предприятия Ипатовского муниципального района Ставропольского края, типового отчета руководителя муниципального унитарного предприятия Ипатовского муниципального района Ставропольского края и перечня показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края». В рамках оптимизации объемов и структуры муниципальной собственности в интересах обеспечения предпосылок для экономического роста, обеспечения контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества, а также контроля за деятельностью лиц, привлекаемых в качестве управляющих, разработаны и утверждены следующие постановления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края:
- постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 09 декабря 2009г. №858 «Об утверждении Положения о проведении аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;

- постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 07 декабря 2009г. №851 «О порядке проведения конкурса на замещение должности руководителя муниципального унитарного предприятия Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
В рамках повышения конкурентоспособности коммерческих организаций, улучшения финансово-экономических показателей их деятельности путем содействия внутренним преобразованиям в них, что положительным образом сказывается на величине поступлений в бюджет в виде отчислений от прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, разработано и утверждено решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 ноября 2009г. №70 Порядок, размер и срок перечисления муниципальными унитарными предприятиями Ипатовского муниципального района Ставропольского края в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, вступившее в силу с 01 января 2010 года.
Подтверждающие документы:

1. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 мая 2008г. №62 «Об утверждении Положения об отделе имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
2. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 ноября 2009г. №71 «О внесении изменений в Положение об отделе имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденное решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 мая 2008г. №62».

3. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 марта 2005 года №36 «Об утверждении Порядка управления и распоряжения имущественными объектами муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края» с изменениями от 28 ноября 2006г. №94, 18 декабря 2007г. №22.

4. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 года № 26 «Об утверждении Положения о приватизации муниципального имущества Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
5. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 апреля 2006 года № 33 «Об утверждении Положения о муниципальной казне Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
6. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 ноября 2005г. №121 «Об утверждении Порядка проведения мероприятий по контролю за использованием по назначению и сохранностью муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

7. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 марта 2005г. №33 «Об утверждении Положения об учете имущества и ведении реестра муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
8. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 сентября 2007г. №63 «О внесении изменений в Положением об учете имущества и ведении реестра муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденное решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 марта 2005г. №33».
9. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 октября 2009г. №63 «О внесении изменений в перечень имущества муниципальной собственности, включаемого в казну Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденный решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 апреля 2006г. №34.
10. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 ноября 2009г. №72 «Об утверждении сводных показателей имущественных объектов муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год».
11. Постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 февраля 2006г. №36 «О создании межведомственной комиссии по обследованию объектов недвижимости, находящихся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края»
12. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 21 мая 2010г. №201 «О внесении изменений в состав межведомственной комиссии по обследованию объектов недвижимости, находящихся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденный постановлением главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 22 февраля 2006г. №36».

13. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 февраля 2010г. №140 «Об утверждении Концепции управления муниципальной собственностью Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2010 – 2012 годы».
14. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 февраля 2010г. №141 «Об утверждении типовой формы программы деятельности муниципального унитарного предприятия Ипатовского муниципального района Ставропольского края, типового отчета руководителя муниципального унитарного предприятия Ипатовского муниципального района Ставропольского края и перечня показателей экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
15. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 09 декабря 2009г. №858 «Об утверждении Положения о проведении аттестации руководителей муниципальных унитарных предприятий Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

16. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 07 декабря 2009г. №851 «О порядке проведения конкурса на замещение должности руководителя муниципального унитарного предприятия Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
17. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 ноября 2009г. №70 «Об утверждении Порядка, размера и срока перечисления муниципальными унитарными предприятиями Ипатовского муниципального района Ставропольского края в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей».

18. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 31 января 2006г. №13 «Об утверждении Положения о порядке создания, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий и учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут третий уровень.
Мероприятие Д2. «Проведение проверок эффективности использования бюджетными организациями материальных ресурсов и денежных средств»

Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - четвертый уровень.

1. Формирование в составе органа местного самоуправления (финансового органа) подразделения или назначение уполномоченного лица, в задачи которого входит проведение проверок эффективности использования бюджетными организациями материальных ресурсов и денежных средств

Контроль за эффективностью использования бюджетных средств и муниципального имущества в администрации Ипатовского муниципального района, в задачи которого входит проведение проверок, является финансовое управление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в состав которого входят главный и ведущий специалисты по контрольно-ревизионной работе. Специалистами по контрольно-ревизионной работе ежегодно проводятся комплексные ревизии финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений и муниципальных унитарных предприятий. Данные проверки осуществляются в соответствии с планами и приказами финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края. Проверке подвергается нормативно-правовое соответствие документов, достоверность бухгалтерской и финансовой отчетности, целевое и эффективное использование бюджетных ресурсов.
2. Разработка методики проведения проверок эффективности использования бюджетными организациями материальных ресурсов и денежных средств
Проверки осуществляются в соответствии с утвержденным постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 01 июня 2009 года №238 «Об утверждении порядка осуществления муниципального финансового контроля финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
3. Проведение ревизий и проверок эффективности использования бюджетными организациями материальных ресурсов и денежных средств

За 2009 год специалистами по контрольно-ревизионной работе отдела бухгалтерского учёта, отчётности и контроля финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края наряду с плановой контрольно-ревизионной работой проводились мероприятия по изучению отдельных вопросов деятельности учреждений на основании графиков проведения обследования муниципальных учреждений Ипатовского муниципального района Ставропольского края перешедших на новые условия оплаты труда с 01 января 2009 года, утверждённых заместителем главы администрации АИМР СК, совместно со специалистами других учреждений были проведены проверки введения новой системы оплаты труда в 12 бюджетных учреждениях Ипатовского района здравоохранения, образования, культуры Ипатовского муниципального района и в соответствии с письмом отдела образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края произведена проверка муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей по вопросу состояния расчётов с поставщиками и подрядчиками, реализации путёвок в детский оздоровительно - образовательный центр и расчётов к ним, соблюдение кассовой дисциплины в МОУ ДОД ДООЦ «Лесная сказка».

По всем названным проверкам подготовлены акты, справки, представления и направлены в соответствующие учреждения для принятия мер.

Всего за 2009 год специалистами по контрольно ревизионной работе отдела бухгалтерского учёта, отчётности и контроля финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края  проведено 45 тематических проверок и 1 ревизия финансово-хозяйственной деятельности.

Из них: по обращениям органов власти (министерства труда и социальной защиты населения  Ставропольского края) и юридического лица (отдела образования АИМР СК) проведено 13 проверок.

Выявлено финансовых нарушений на сумму – 1120905 руб., в том числе: нецелевое использование бюджетных средств и иного причинения вреда составило – 261981 руб.

- прямое нецелевое использование бюджетных средств  в сумме 8453 руб.; 

- неправомерные расходы в области оплаты труда - 35008 руб.; 

- в области расходования подотчётных сумм - 19314 руб.;

- неправомерные расходы в области ремонтно-строительных работ - 20228 руб.;

- сверхнормативное списание бюджетных средств и материальных ценностей – 5474 руб.; 

- прочие факты нецелевого использования бюджетных средств и иного причинения вреда (неправомерные расходы при предоставлении коммунальных льгот работникам здравоохранения, культуры, работающим и проживающим в сельской местности) - 173504 руб.

В ходе проведенных проверок по эффективности использования материальных ресурсов и денежных средств установлены факты неэффективного использования материальных ресурсов  на общую сумму 217967 руб. – не использовалось дорогостоящее оборудование в учреждении культуры и в нарушение Указа Президента РФ от  28.04.2008г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и «Методики мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», утверждённой Распоряжением Правительства РФ от 11.09.2008г. № 1313-р численность прочего персонала в образовательных учреждениях дополнительного образования (административно-управленческий, учебно-вспомогательный и младший обслуживающий, педагогические работники, не обслуживающие учебный процесс) в  трёх учреждениях из 5 проверенных составила 39 % и в одном учреждении - 61 %, против норматива не более 35 %, что говорит о неэффективности бюджетных расходов.

Выявлены факты:

- нарушение учёта и отчётности на сумму – 466331 руб.;

- прочих финансовых нарушений на сумму – 174626 руб.

Информация

о результатах контрольно-ревизионной работы финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009г., руб.

	№ п/п
	Выявленные нарушения
	Нарушения, выявленные специалистами финансового управления АИМР СК

	1
	Количество ревизий и проверок всего: (единиц)
	46

	1.1.
	в том числе:

- количество ревизий  (из строки 1)
	                                 1

	1.2.
	- количество проверок  (из строки 1)
	45

	2
	Количество ревизий и проверок, проведённых по обращениям органов прокуратуры и правоохранительных органов (из строки 1)
	

	3
	Количество ревизий и проверок, поведённых по обращениям органов власти, юридических и физических лиц (из строки 1)
	                                13

	4
	Сумма финансовых нарушений, всего
	1120905

	5
	Сумма нецелевого использования бюджетных средств и иного причинения вреда (из строки 4)
	                        261981

	5.1.
	в том числе:                                                                                                                      неправомерные расходы в области оплаты труда (из строки 5)
	                          35008

	6
	Сумма неэффективного использования материальных ресурсов и денежных средств (из строки 4)
	217967

	7
	Расходование денежных средств и материальных ресурсов в нарушение действующего законодательства и установленного порядка (из строки 4)
	                                  -

	8
	Осуществление государственных и муниципальных закупок в нарушение действующего законодательства и установленного порядка (из строки 4)
	                                           -

	9
	Нарушение учёта и отчётности (из стоки 4)
	466331

	10
	Прочие финансовые нарушения (из стоки 4)
	174626

	11
	Сумма возмещённых финансовых нарушений всего
	799163

	12
	Сумма возмещённых финансовых нарушений, в %   (стр. 11 : стр. 5)
	305

	13
	Из них:                                                                                                                                                  - сумма возмещённых остатков денежных средств ревизий, проведённых в 2008г.                      (из строки 11) 
	                             563267

	14
	- сумма возмещённых остатков денежных средств ревизий, проведённых в 2008г.  к остатку, подлежащему возмещению ревизий 2008г. – 565975 руб., в %  (563267 : 565975)
	                               99,5

	15
	- сумма возмещённых денежных средств проверок, проведённых в 2009г. (из строки 11)
	235896

	16
	- сумма  возмещённых денежных средств проверок, проведённых в 2009г., в %                          (стр. 15 : стр. 5)
	                                90


4. Результативность реализации материалов ревизий и проверок в части возмещения финансовых нарушений

Сумма возмещённых финансовых нарушений составила 799163 руб., из них возмещены остатки денежных средств ревизий, проведённых в 2008г. в сумме 563267 руб. и  проверок, проведённых в 2009г. в сумме 235896 руб., что соответственно составляет 99,5 % (к  остатку, подлежащему возмещению  ревизий 2008г. - 565975 руб.)  и проверок 2009г. - 90 %. 


Руководителям проверенных учреждений, допустившим финансовые нарушения, направлены представления о принятии мер по устранению выявленных нарушений.

Таким образом, мы видим эффективность работы органов финансового контроля в районе,  если за эффективность принять количество выявленных нарушений и суммы взысканных средств. 

Однако на сегодняшний день основным аспектом деятельности органов финансового контроля должен явиться анализ эффективности использования бюджетных средств.

Высокая результативность контрольно-ревизионной деятельности возможна только в случае осуществления глубокого анализа контролируемых финансово-хозяйственных процессов с целью оценки, насколько эффективно используются бюджетные средства.

Конечным итогом аналитической деятельности органа финансового контроля должны стать обоснованные предложения по совершенствованию нормативной базы и принятие управленческих решений, позволяющих оградить бюджетную сферу от преступных посягательств и повысить эффективность использования муниципальных средств.

Подтверждающие документы:

1. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 февраля 2009 г. №7 «Об утверждении Положения о финансовом управлении администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края».
2. Постановление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 01 июня 2009 года №238 «Об утверждении порядка осуществления муниципального финансового контроля финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

3. Квартальные планы контрольно-ревизионной работы финансового управления администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края за 2009 год и первый квартал 2010 года.
4. Реестр подтверждающих документов по актам ревизий и проверок.
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут четвертый уровень.
Мероприятие Д3. Формирование рынка земли

Исходное и планируемое состояние:

Исходное состояние – первый уровень.

Состояние, планируемое на 1 марта 2010 года - четвертый уровень.

1. Формирование нормативной правовой базы, регулирующей вопросы земельных отношений

В связи с признанием утратившим силу решения Совета Ипатовского  муниципального района Ставропольского края от 25 июля 2006 года № 63 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований городского и сельских поселений Ипатовского района Ставропольского края полномочиями по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена» полномочия по управлению и распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена  с 01 января 2009 года осуществляют органы местного самоуправления Ипатовского муниципального района Ставропольского края. В связи с чем в Ипатовском муниципальном районе созданы правовые и организационные основы для развития рынка земли:
- решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 февраля 2009 года № 9 «Об утверждении Порядка предоставления земельных участков, расположенных на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в собственность или аренду гражданам и юридическим  лицам»;

- распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 марта 2009 года № 38-р «О создании рабочей группы по вопросам землепользования и предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам из земель, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;

- постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 декабря 2008 года № 324 «Об образовании комиссии по проведению торгов по продаже земельных участков, расположенных на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, или права на заключение договоров аренды таких земельных участков»;
- постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 04 июня 2009 года № 254 «Об образовании комиссии по выбору земельного участка и предварительному согласованию места размещения объектов капитального строительства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;
- решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 августа 2009 года № 51 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;
- решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 года № 28 «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края»;

- решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 мая 2008 года № 59 «Об утверждении Порядка предоставления земельных участков, находящихся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края в собственность или аренду гражданам и юридическим лицам».
- внедрен программный комплекс «Барс-аренда», посредством которого ведется учет и контроль за поступлением арендной платы за землю;

- рыночная стоимость земельных участков определяется посредством независимой оценки;
 - работает комиссия по контролю за поступлением арендной платы за землю.

2. Осуществление органами местного самоуправления муниципального образования полномочий в соответствии с частью 1 ст. 11 Земельного Кодекса Российской Федерации. Разработка и реализация органами местного самоуправления программ использования и охраны земель, находящихся в муниципальной собственности, включая осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования

В целях приведения градостроительной документации в соответствие с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации, по состоянию на 1 января 2010 года на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края выполнена разработка «Схемы территориального планирования Ипатовского муниципального района Ставропольского края». Финансирование разработки и утверждения «Схемы территориального планирования Ипатовского муниципального района Ставропольского края» производилась за счет средств бюджета муниципального района в сумме – 1935,25 тыс. рублей и субсидий из краевого Фонда софинансирования расходов в сумме – 1265,22 тыс.рублей. Стоимость разработки «Схемы территориального планирования Ипатовского муниципального района Ставропольского края» составила 3200,47 тыс. рублей. Постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 03.11.2009г. №741, отдел муниципального хозяйства администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края уполномочен на создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. Организована работа по инвентаризации документов градостроительной деятельности на бумажных носителях.
Администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края планируется в 2010 году разработка информационной системы обеспечения градостроительной деятельности за счет средств бюджета муниципального района и субсидий из краевого Фонда софинансирования расходов. Организована работа по разработке, корректировке муниципальными образованиями муниципального района генеральных планов, правил землепользования и застройки поселений. Основным обстоятельством, препятствующим устранению нарушений градостроительного законодательства в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации остается отсутствие денежных средств в бюджетах муниципальных образований. В соответствии с Федеральным законом от 27.12.2009г. № 342-ФЗ срок, предусмотренный ч. 14 ст.3 Федерального закона от 25 октября 2001г. № 137-ФЗ, продлен до 01 января 2012 года. Важным моментом является то, что прописанные  требования к выполнению программных мероприятий в соответствии с частью 1 статьи 11 Земельного кодекса Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» не относятся к вопросам  местного значения муниципального района.
Решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 года № 27 утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, однако, в соответствии с письмом прокурора Ипатовского района от 17.03.2008г. №7-17-08/389 было выдвинуто требование об отмене решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, противоречащее требованиям федерального законодательства. В зависимости от вида муниципального образования (городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ) статьями 14 – 16 Закона №131 – ФЗ определен исчерпывающий перечень вопросов местного значения, решение которых в соответствии с Конституцией Российской Федерации и Законом №131 – Фз осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно. Статьей 15 Закона №131 – ФЗ установлены вопросы местного значения муниципального района. Из анализа указанной статьи следует, что осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального образования не относится к вопросам местного значения муниципального района и таким образом, будут нарушаться положения, которые определены в п. 20 ст. 14 Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", а именно: осуществление контроля за использованием земель относится к вопросам местного значения поселения.
Распоряжением главы администрации муниципального образования г. Ипатово от 12 марта 2009 года №25-р «О проведении проверки соблюдения земельного законодательства» утвержден график проверки использования земельных участков. Согласно данного распоряжения проводились проверки использования земельных участков, и при выявлении недооформленных проводилась разъяснительная работа по оформлению.

3. Управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности

4. Осуществление полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена
Деятельность администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края по предоставлению земельных участков в собственность или аренду осуществляется в соответствии с Порядком предоставления земельных участков, расположенных на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в собственность или аренду гражданам и юридическим лицам, утвержденным решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 февраля 2009 года № 9, с изменениями, внесенными решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 26 мая 2009г. № 37 (далее -Порядок). Действие Порядка распространяется на земельные участки, находящиеся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена

Заявления граждан и юридических лиц о предоставлении в собственность или аренду земельных участков рассматриваются рабочей группой по вопросам землепользования и предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам из земель государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ипатовского района Ставропольского края, утвержденной распоряжением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 марта 2009г. № 38-р.

Граждане и юридические лица имеют право на равный доступ к приобретению земельных участков в собственность или заключение договоров аренды. Земельные участки могут быть предоставлены в собственность или аренду гражданам и юридическим лицам, за исключением земельных участков, которые в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, федеральными законами не могут находиться в частной собственности. Предоставление земельных участков в собственность или аренду осуществляется посредством заблаговременного информирования населения в газете «Степные зори» и на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района о возможном предоставлении земельных участков в собственность или аренду.

Предоставление земельных участков в собственность или аренду гражданам и юридическим лицам осуществляется с проведением торгов (конкурсов, аукционов), которые проводятся в соответствии с Порядком предоставления земельных участков, расположенных на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в собственность или аренду гражданам и юридическим лицам, утвержденным решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 февраля 2009 года № 9, с изменениями, внесенными решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 26 мая 2009г. № 37. Порядок устанавливает процедуру и критерии предоставления земельных участков, порядок рассмотрения заявок и принятия решений. Арендная плата определяется по рыночной стоимости земельных участков.
За 2009 год отделом было рассмотрено 741 заявление по вопросам распоряжения земельными участками государственная собственность на которые не разграничена. В результате чего принято 269 постановлений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее - постановление) об утверждении схем расположения земельных участков на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории, 103 постановления о предоставлении в собственность земельных участков, 78 постановлений о предоставлении в аренду земельных участков, 16 постановлений об утверждении актов о выборе земельных участков и предварительном согласовании места размещения объекта, 2 постановления о прекращении права постоянного бессрочного пользования земельными участками, 5 постановлений о предоставлении в постоянное (бессрочное) пользование земельных участков, 4 постановления о формировании части земельного участка, 6 постановлений о расторжении договоров аренды земельных участков.

Администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края проведено 6 аукционов по продаже земельных участков, из которых 3 аукциона – для индивидуального жилищного строительства, и 3 аукциона по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, в результате которых в бюджет Ипатовского муниципального района поступило 6296,22 тыс. руб. 

В 2009 году проводилась работа по выявлению неиспользуемых земельных участков из земель сельскохозяйственного назначения и возможности предоставления данных земельных участков в аренду  физическим и юридическим лицам. В результате чего дано 75 объявлений о возможном предоставлении в аренду  земельных участков. В 2010г. работа в данном направлении будет продолжена. С целью увеличения дохода бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края необходимо провести инвентаризацию земель сельскохозяйственного назначения с целью выявления неиспользуемых земель и дельнейшей передачи их в аренду.

На постоянной основе проводятся мероприятия по обеспечению увеличения доходов от использования земельных ресурсов. Так, в 2009 году заключено 92 договора купли-продажи земельных участков и 63 договора аренды земельных участков. От аренды земельных участков в 2009 году в бюджет поступило 41764,8 тыс. руб., от продажи земельных участков  - 2816,9 тыс.руб. В 2008 году от аренды 22460 тыс.руб, от продажи 3488 тыс.руб. Заключены дополнительные соглашения к договорам аренды земельных участков, которые предусматривают ежегодное увеличение арендной платы на уровень инфляции. По всем договорам аренды земельных участков произведен перерасчет арендной  платы связи с изменением кадастровой стоимости земельных участков и базовых ставок арендной платы. Осуществляется контроль за регистрацией договоров аренды и купли-продажи земельных участков в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии. Ведется претензионно-исковая работа по погашению задолженности по арендной плате, а также взиманию пени, так за 2009 год было направленно 16 претензий арендаторам и 6 исков в Арбитражный суд по взиманию задолженности по арендной плате  на общую сумму 2 253 475,54 руб. В результате проведенной претензионной работы удовлетворено 3 иска. В Ипатовский отдел Управления Федеральной службы судебных приставов по Ставропольскому краю направлено 2 исполнительных листа на сумму 868297,89 рублей. 

Подтверждающие документы:
1. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 февраля 2009 года № 9 «Об утверждении Порядка предоставления земельных участков, расположенных на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в собственность или аренду гражданам и юридическим  лицам».
2. Распоряжение администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 11 марта 2009 года № 38-р «О создании рабочей группа по вопросам землепользования и предоставления земельных участков гражданам и юридическим лицам из земель, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

3. Постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 декабря 2008 года № 324 «Об образовании комиссии по проведению торгов по продаже земельных участков, расположенных на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края, или права на заключение договоров аренды таких земельных участков».

4. Постановление главы администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 04 июня 2009 года № 254 «Об образовании комиссии по выбору земельного участка и предварительному согласованию места размещения объектов капитального строительства на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

5. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 августа 2009 года № 51 «Об утверждении Порядка определения размера арендной платы, а также порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

6. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 года № 28 «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра земельных участков, находящихся в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

7. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 27 мая 2008 года № 59 «Об утверждении Порядка предоставления земельных участков, находящихся в собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края в собственность или аренду гражданам и юридическим лицам».

8. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007 года № 27 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края».

9. Протест прокурора Ипатовского района на решение Совета Ипатовского муниципального района от 24.04.2007г.

10. Решение Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 марта 2008 года № 56 «Об отмене решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 24 апреля 2007г. №27 «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края»
11. Публикация в газете «Степные зори» от 26.12.2009г. о проведении торгов по продаже земельного участка из земель населенных пунктов, государственная собственность на которые не разграничена.
Вывод: по результатам проведенных мероприятий достигнут четвертый уровень.
Оценка экономического эффекта  от реализации первого этапа Программы реформирования муниципальных финансов

Возникновение экономических под воздействием реализации мероприятий Программы реформирования обеспечивается в результате концентрации финансовых и материальных ресурсов на реализацию мероприятий управленческих задач в рамках базовых направлений реформирования.

При оценке экономической эффективности мероприятий Программы следует учесть, что эффект проводимых преобразований носит перспективный характер и на первом этапе реформирования не может оцениваться адекватно. Экономический эффект от реализации мероприятий по повышению качества управления бюджетным процессом (в виде экономии бюджетных средств) более реально может быть оценен в среднесрочной перспективе. К тому же ряд мероприятий затрагивает не только финансово-бюджетный процесс, но и социальную сферу, создавая при этом и не всегда измеримый социальный эффект. 

Реформирование бюджетного процесса и бюджетного устройства в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края, применение среднесрочного планирования финансовых показателей района уже на первом этапе реализации Программы позволило повысить точность прогнозирования доходов и расходов бюджета муниципального района, обеспечить сбалансированность, устойчивость и предсказуемость бюджетной политики органов местного самоуправления, повысить эффективность использования бюджетных средств за счет обоснованности планировании на основе оценки потребности в предоставлении бюджетных услуг и оценке конечного результата. 

Это позволило администрации муниципального района стабилизировать экономическую и социальную ситуацию в районе, обеспечить гарантированную выплату заработной платы работникам бюджетной сферы, других социально значимых выплат, своевременную оплату обязательств  перед поставщиками и подрядчиками. По состоянию на 1 марта 2010 года район не имеет просроченной кредиторской задолженности по данным обязательствам.

           Решение задач по многим из выделенных направлений реформы потребовало напряженной работы. В то же время необходимо не только сформулировать задачи для последующего решения, но и определить качественный эффект, который должен быть получен по окончании ближайшего периода реформ (2010 - 2011 годы). При этом эффект, ожидаемый к первому кварталу 2010 года, не будет представлять собой полную отдачу от проводимых преобразований.
За счет суммы источников экономических эффектов, возникающих под влиянием реализации мероприятий в рамках управленческих задач Программы реформирования получен экономический эффект, который сложился за счет:
	Наименование показателя эффективности
	Методика расчета показателя эффективности
	Назначение показателя эффективности

	1. Исключение расходов на финансирование необоснованных потребностей
	I – R*i,
R – 394526,63 тыс. рублей.

i – 0,01

i – экспертная оценка доли возможных необоснованных потребностей;

R – расходы бюджета Ипатовского муниципального района в 2009г. на предоставление услуг социального характера населению.
	I – 3945,2 тыс. рублей

Отражает эффект от сокращения расходов бюджета Ипатовского муниципального района за счет снижения доли возможных необоснованных потребностей в муниципальных услугах в результате внедрения новых инструментов оценки востребованности муниципальных услуг, привязки муниципальных услуг к ведомственным целевым программам и стратегическим целям развития Ипатовского муниципального района

	2. Сокращение трудозатрат муниципальных служащих в результате внедрения и использования программно – аппартных комплексов
	I – R*i
R – 47415,0 тыс.рублей.

i – 0,02, где

R – расходы бюджета Ипатовского муниципального района на аппарат администрации Ипатовского муниципального района в 2009 году.

i – коэффициент снижения трудозатрат муниципальных служащих в результате внедрения и использования программно – аппаратных комплексов
	I – 948,3 тыс.рублей

	3. Сокращение расходов бюджета Ипатовского муниципального района за счет утверждения методик расчета стоимости расходных обязательств и оптимизации ресурсов на их основе
	I – R*i
R – 702105,0 тыс.рублей.

i – 0,002, где

R – расходы бюджета Ипатовского муниципального района в 2009 году

i – коэффициент снижения расходов бюджета Ипатовского муниципального района за счет утверждения методик расчета стоимости расходных обязательств и оптимизации использования ресурсов на их основе
	I – 1404,21 тыс.рублей

	4. Исключение расходов на оплату некачественных муниципальных услуг
	I – R*i
R – 394526,63 тыс.рублей.

i – 0,02, где
R – расходы бюджета Ипатовского муниципального района в 2009г. на предоставление услуг социального характера населению

i – экспертная доля отклонений от стандартов качества муниципальных услуг
	I – 7890,5 тыс. рублей

Отражает эффект для бюджета Ипатовского муниципального района за счет внедрения стандартов качества муниципальных услуг; инструментов контроля качества предоставления муниципальных услуг, интегрированных в бюджетный процесс

	5. Сумма возмещенных денежных средств по результатам контрольно – ревизионной работы
	
	I -799,163 тыс.рублей

	6. Объем размещаемого муниципального заказа способом открытого аукциона в электронной форме
	При первоначальной (максимальной) сумме муниципального заказа 4057,3 тыс. рублей заключены контракты на сумму 1985,4 тыс. рублей.
	Участие в проводимых процедурах в электронной форме позволило сэкономить 2072 тыс. рублей бюджетных средств

	Итого
	
	17059,3 тыс.рублей


Исполняющий обязанности главы

администрации Ипатовского

муниципального района

Ставропольского края, заместитель главы администрации

Ипатовского муниципального района

Ставропольского края













В.П. Кононов

[image: image1.png]



PAGE  
101

