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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ БЮДЖЕТНЫХ РАСХОДОВ И УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ФИНАНСАМИ ИПАТОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ»
Паспорт

муниципальной программы

« Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского муниципального района Ставропольского края»
	Наименование муниципальной программы
	Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского муниципального района Ставропольского края

	Ответственный
исполнитель  
	Финансовое управление администрации Ипатовского муниципального района (далее - финансовое управление)                                 

	Соисполнитель  

Программы      
	отсутствует

	Подпрограммы

Программы
	отсутствуют


	Цели         
Программы    
	Обеспечение финансовой стабильности и эффективное          
управление муниципальными финансами.

                      

	Задачи       
Программы    
	 Обеспечение долгосрочной  устойчивости и сбалансированности бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее- районный бюджет) и бюджетов муниципальных образований городского и сельских поселений Ипатовского района Ставропольского края (далее-местный бюджет поселения);                                                   
 Повышение эффективности распределения бюджетных средств и качества бюджетного планирования, завершение полноценного внедрения программно-целевых методов управления;                        
 Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг и оптимизация бюджетных расходов;
 Совершенствование системы муниципального финансового контроля с целью ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.

	   
индикаторы достижения целей Программы    
	-  рост удельного веса расходов бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее - местный бюджет), формируемых в рамках муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края, в общем объеме расходов местного бюджета;                      
- доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов местного обеспечения;             
- доля  просроченной кредиторской задолженности            
муниципальных учреждений, в том числе по оплате труда (включая  начисления по оплате труда) в общем объеме расходов местного бюджета, в общем объеме расходов местного бюджета на оплату труда;  
- эффективность выравнивания бюджетной   обеспеченности и обеспечение сбалансированности поселений  Ипатовского района; 


	Сроки
реализации   
Программы    
	2014- 2021 годы                                                  

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы составляет 804773,6 тыс. рублей.

Финансирование Программы осуществляется за счет средств районного и бюджета Ставропольского края (далее- краевой бюджет), в соответствии с решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края о местном бюджете на соответствующий финансовый год и уточняется в процессе исполнения бюджета и при его формировании на очередной финансовый год и плановый период

Год

Всего 

Местный бюджет

Краевой

бюджет

2014

72786,4

10865,4

61921,0

2015

85890,4
12353,4
73537,0
2016

97467,8

11076,8
86391,0

2017

109725,8

11076,8
98649,0
2018

109725,8

11076,8
98649,0
2019

109725,8

11076,8
98649,0
2020

109725,8

11076,8
98649,0
2021

109725,8

11076,8
98649,0
ИТОГО :

804773,6
89679,6
715094,0


	Ожидаемые конечные   
результаты   
реализации   
Программы    
	- обеспечение долгосрочной сбалансированности и            
устойчивости районного и местных бюджетов, повышение уровня  и качества     жизни населения Ипатовского района Ставропольского края; 

- увеличение поступлений  налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;                                                   
- создание   условий   для   повышения    эффективности    управления  финансами    в     Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края    для    выполнения     муниципальных  функций,  обеспечения   потребностей жителей Ипатовского района в   муниципальных услугах, увеличения их доступности и качества; 
- перевод   большей    части    расходов местного     бюджета     на      принципы программно-целевого планирования,  контроля и  последующей  оценки   эффективности   их использования;
- совершенствование межбюджетных отношений;

- обеспечение открытости и доступности для граждан Ипатовского района Ставропольского края  информации   о   составлении    и исполнении районного бюджета,

-реализация  местного самоуправления путем привлечения жителей района для участия в формировании районного бюджета.



	   
показатели решения задач Программы
	-наличие  просроченной кредиторской задолженности            
муниципальных учреждений, в том числе по оплате труда (включая  начисления по оплате труда); 

-величина разрыва максимального уровня расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений Ипатовского района  после выравнивания с минимальным уровнем расчетной бюджетной обеспеченности сельских поселений Ипатовского района после выравнивания;
-отклонение фактического объема доходов районного бюджета (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный год от первоначального плана;
-количество изменений, внесенных в решение о бюджете

сохранение высокой доли исполненных расходных обязательств   местного бюджета в отчетном финансовом году;
-отклонение объема расходов районного бюджета в IV квартале от среднего объема расходов за I - III кварталы;
-соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления;
-изменение бюджетных ассигнований на очередной финансовый год на финансирование муниципальных программ в случае принятия решения по результатам оценки эффективности программ;
-обеспечение взаимосвязи сводных показателей муниципального задания с муниципальными  программами; 

-наличие ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, формирование муниципального задания, ведение ведомственного перечня в системе «Электронный бюджет»;
-централизация бухгалтерского и налогового учета и отчетности в муниципальном районе;
-формирование и размещение на официальном сайте администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края в        информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" информации о бюджете в доступной для граждан форме в разделе «Открытый бюджет»;
-мониторинг размещения муниципальными учреждениями        
актуальной информации на официальном сайте в               
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"         
www.bus.gov.ru в полном объеме;
-доля суммы возмещенных финансовых нарушений бюджетного   законодательства в общей сумме нарушений, предъявленных к  возмещению;
-проведение мониторинга финансового менеджмента главных   распорядителей бюджетных средств и формирование их      ежегодного рейтинга.


I. Приоритеты и цели 
реализуемой в Ипатовском муниципальном районе 
Ставропольского края муниципальной политики в финансовой  сфере 
Муниципальная программа Ипатовского муниципального района Ставропольского края «Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского муниципального района Ставропольского края» (далее - Программа) разработана в рамках реализации Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 г. "О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах", в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2013 г. 2593-р "Об утверждении Программы повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года".
В соответствии с Положением о финансовом управлении администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края, утвержденном решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25 февраля 2009 г. № 7, финансовое управление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее - финансовое управление) является структурным подразделением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее – местная администрация), обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края ( далее - муниципальный район).
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Программы определены в следующих стратегических документах:

бюджетное послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 13 июня 2013 г. «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах»;

 основные направления бюджетной политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края, основные направления налоговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края, основные направления долговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края, разрабатываемые ежегодно при формировании решения о бюджете;

Стратегия социально-экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года;
бюджетный прогноз Ипатовского муниципального района Ставропольского края до  2025 года.

Основным стратегическим приоритетом муниципальной  политики в сфере управления финансами является эффективное использование всех бюджетных ресурсов для обеспечения динамичного развития экономики, повышения уровня жизни населения и формирования благоприятных условий жизнедеятельности в Ипатовском районе Ставропольского края.

Целью Программы является обеспечение финансовой стабильности и эффективное управление муниципальными финансами.

Для достижения указанной цели в рамках реализации Программы предусматривается решение следующих приоритетных задач:

 1.1. Обеспечение долгосрочной  устойчивости и сбалансированности бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края и бюджетов муниципальных образований городского и сельских поселений Ипатовского района Ставропольского края.

Основой деятельности финансового управления является выработка и реализация единой финансовой, бюджетной, налоговой и долговой политики на территории муниципального района, необходимой для поддержания финансовой стабильности как основания для устойчивого социально-экономического развития муниципального района. Решение задач социально-экономического развития будет осуществляться в условиях, призванных обеспечить долгосрочную сбалансированность и устойчивость бюджетов, минимизацию бюджетных рисков.

Стратегической мерой, способствующей проведению эффективной бюджетной политики, является расширение горизонтов бюджетного планирования, в том числе за счет формирования бюджетного прогноза на долгосрочный период.

Необходимость перехода к долгосрочному бюджетному планированию определяется прежде всего угрозой бюджетной устойчивости в условиях неблагоприятных долгосрочных тенденций.

Долгосрочное планирование дает возможность сформулировать приоритетные задачи, оценить необходимые ресурсы для их реализации и определить возможные источники этих ресурсов.

В условиях замедления темпов развития экономики и нестабильной экономической ситуации в стране необходимо продолжить работу по мобилизации доходов и дальнейшему освоению налогового и неналогового потенциала районного бюджета:

обеспечение стабильного поступления доходов в районный бюджет;

дальнейшее развитие доходного потенциала и сокращение выпадающих доходов;

повышение качества планирования и кассового исполнения районного бюджета   администраторами доходов и главными распорядителями средств бюджета;

повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с органами исполнительной власти  Ставропольского края при администрировании доходов;

повышение эффективности использования муниципальной собственности;

формирование бюджетных параметров, исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности исполнения принятых расходных обязательств.

Достижение указанных задач будет осуществляться за счет реализации мероприятий по следующим направлениям:

оценка эффективности предоставляемых льгот, мониторинг коэффициентов по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности и подготовка предложений по оптимизации льгот, изменению коэффициентов;

совершенствование деятельности главных администраторов доходов бюджета в целях повышения степени достоверности прогнозируемых доходов и уровня их собираемости;

взаимодействие с территориальными органами федеральной власти и органами исполнительной  власти Ставропольского края по вопросу укрепления платежной дисциплины и сокращения задолженности в районный бюджет по администрируемым платежам;

адресная работа с руководителями хозяйствующих субъектов в рамках межведомственных комиссий, рабочих групп и совещаний по обеспечению своевременного и полного выполнения обязательств перед бюджетом;

проведение работы по увеличению заработной платы и легализации ее выплаты в целях обеспечения социальной защищенности работников и повышения налоговой базы;

повышение качества управления муниципальной собственностью;

принятие мер по сокращению объема имущественной поддержки при использовании муниципального имущества;

осуществление анализа действующей сети муниципальных унитарных предприятий, разработка предложений по повышению эффективности их деятельности.

 Для выравнивания финансовых возможностей поселений Ипатовского района Ставропольского края и, как следствие, выравнивание доступа граждан к качественным муниципальным услугам, Бюджетным Кодексом Российской Федерации предусмотрено оказание финансовой поддержки органам местного самоуправления поселений из бюджета муниципального района.

Тем самым для жителей района создаются более равные возможности для получения определенного набора социальных и общественных услуг.

Сбалансированность районного и местных  бюджетов является важным условием осуществления полномочий по решению вопросов местного значения.

Неравномерность распределения налоговой базы по сельским поселениям района и существенные различия в затратах на предоставление бюджетных услуг обуславливают существенные диспропорции в бюджетной обеспеченности городского и сельских поселений района.

Разрыв в уровне бюджетной обеспеченности сельских поселений требует активных действий со стороны муниципального района и  муниципальных образований поселений Ипатовского района по созданию равных финансовых возможностей для эффективного осуществления ими полномочий по решению вопросов местного значения.

Эта работа в настоящее время осуществляется путем межбюджетного регулирования. Бюджетам муниципальных образований поселений из местного бюджета предоставляются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, в соответствии с Методикой расчета и порядком предоставления субсидий на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений, обеспечение сбалансированности бюджетов поселений и дополнительное выравнивание бюджетной обеспеченности городских округов, утвержденной Законом Ставропольского края от 27 февраля 2008г. № 6-кз  "О межбюджетных отношениях в Ставропольском крае".

Для обеспечения сбалансированности местных бюджетов и повышения большей самостоятельности органов местного самоуправления муниципальных образований при распределении расходных обязательств, предусматриваются дополнительные средства из местного бюджета в виде дотации на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований. На формирование районного фонда финансовой поддержки поселений и на обеспечение сбалансированности бюджетов из краевого бюджета местному бюджету предоставляются субсидии на указанные цели.
Реализация данной задачи обеспечит условия для своевременного и эффективного выполнения органами местного самоуправления муниципального района и поселений закрепленных за ними полномочий.
    1.2. Повышение эффективности распределения бюджетных средств и качества бюджетного планирования, завершение полноценного внедрения программно-целевых методов управления.         

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в муниципальном районе  утвержден Порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями. Грамотное формирование требований к содержанию муниципального задания будет способствовать установлению обоснованных нормативов финансирования соответствующих муниципальных услуг, формируемых исходя не из достигнутого объема финансирования, а из обусловленных регламентов, норм и правил, мер пожарной безопасности, потребностей потребителей услуг.

Внесение изменений в  69.2  статью Бюджетного кодекса РФ повлияло на то, что уже в ближайшее  время главные распорядители бюджетных средств, и учреждения - поставщики услуг должны перейти на новые правила планирования.

Муниципальные задания для учреждений необходимо будет  составлять в соответствии с ведомственными перечнями муниципальных услуг и работ, которые, в свою очередь, должны опираться на базовые (отраслевые) перечни. Подобная система перечней позволит унифицировать услуги и работы, что существенно упростит процесс составления и финансового обеспечения заданий.
В соответствии с положением статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации общие требования к порядку определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания определяются и утверждаются федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. Для установления общих требований к порядку определения нормативных затрат на оказание государственных и муниципальных услуг в условиях существенной дифференциации материально-технического и кадрового обеспечения учреждений целесообразно создание единого для всех субъектов Российской Федерации подхода к определению нормативных затрат в соответствующей отрасли путем введения единых (групповых) значений нормативных затрат с возможностью применения корректирующих или иных расчетных показателей. Эти требования будут учитываться при разработке нормативных затрат на оказание муниципальных услуг учреждениями. Внедрение указанных изменений позволит окончательно уйти при расчете объема финансового обеспечения муниципальной услуги от метода обратного счета: когда данный объем определяется исходя из фактических затрат, ранее сложившихся в учреждении. В этом и заключается принцип нормативного финансирования, позволяющий оптимизировать бюджетные расходы и предоставлять населению услуги установленного качества независимо от места их получения.
Одна из основных задач бюджетной политики, озвученных Президентом Российской Федерации - обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов. Эта задача будет решаться на основе окончательного перехода к программно-целевому принципу деятельности, что позволит повысить качество бюджетного планирования и существенно сократить количество оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов местного бюджета.

Внедрение принципов формирования "программного" бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований и создание нового ресурса - реестра источников доходов. Реестр источников доходов будет ресурсом, аналогичным реестру расходных обязательств, только по доходам. Первоисточником для него должны стать  обоснования прогнозов доходов. Реестр источников доходов  должен оптимизировать процедуру администрирования  доходов, а также обеспечить безусловную обратную связь по информации  о начислении и  об оплате физическими и юридическими лицами платежей за оказание государственных и муниципальных услуг, передаваемой  в Государственную информационную систему о государственных и муниципальных платежах.

1.3. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг и оптимизация бюджетных расходов.
Для повышения эффективности оказания муниципальных услуг необходимо:

продолжение работы по рациональному и экономному использованию бюджетных средств, сокращению доли неэффективных бюджетных расходов;

включение сводных показателей муниципальных заданий в состав индикаторов муниципальных программ (подпрограмм);

формирование параметров муниципальных заданий в соответствии с целями и ожидаемыми результатами соответствующих муниципальных программ;

формирование ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, на основе единого перечня государственных и муниципальных услуг и работ;

Использование инструмента муниципального задания на оказание муниципальных услуг при стратегическом и бюджетном планировании, обеспечение взаимосвязи муниципальных программ и муниципальных заданий способствует созданию условий для повышения эффективности деятельности учреждений по обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах.

Современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к составу и качеству информации о финансовой деятельности муниципальных образований, а также открытости информации о результатах их деятельности, повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.
В целях удовлетворения указанных требований, а также повышения качества управления муниципальными финансами необходимо совершенствовать информационную систему управления муниципальными финансами, что позволит:

обеспечить прозрачность и подотчетность деятельности органов местного самоуправления муниципального района;

повысить доступность информации о финансовой деятельности и финансовом состоянии муниципального района, о его обязательствах;

соотносить планирование, проведение мониторинга достижения конечных результатов каждой муниципальной программы и непосредственных результатов, характеризующих объемы и качество оказания муниципальных услуг.


1.4. Совершенствование системы муниципального финансового контроля с целью ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.

Реализация программно-целевого метода организации деятельности местной администрации и внедрения новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует реформирования системы финансового контроля. Вопросы осуществления и организации финансового контроля регламентируются в муниципальном районе следующими нормативными правовыми актами:

- статьями 157, 270 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края  от 01 июня 2009 г. N 238 "Об утверждении порядка осуществления  муниципального финансового контроля финансовым управлением администрации  Ипатовского муниципального района Ставропольского края";

- административным регламентом исполнения финансовым управлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края муниципальной функции по осуществлению муниципального финансового контроля, в том числе  за целевым и эффективным использованием средств бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края, муниципального имущества  и материальных ценностей, находящихся  в муниципальной собственности Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
Решение данной задачи заключается в осуществлении мероприятий по эффективному финансовому контролю и мониторингу, включая:

- наличие и соблюдение формализованных, прозрачных и устойчивых к коррупции процедур принятия решений об использовании бюджетных средств, в том числе при осуществлении муниципальных закупок;

- регулярное проведение анализа и оценки качества финансового менеджмента.

Финансовый менеджмент представляет собой внутренние правила и процедуры главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета муниципального района, предполагает ответственность и включает в себя:

а) определение наиболее эффективных способов использования ограниченных ресурсов для достижения целей социально-экономической политики;

б) обеспечение эффективного исполнения принятых решений;

в) ответственность и подотчетность за деятельность и ее результаты.

Конечным результатом решения данной задачи должна стать систематическая реализация главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств мероприятий, направленных на повышение качества финансового менеджмента и на развитие муниципальных заданий в качестве инструмента бюджетного планирования. А финансовый менеджмент должен стать одним из инструментов, определяющий оплату труда руководителей органов местной администрации с учетом результатов их профессиональной деятельности

Регулярный мониторинг качества финансового менеджмента главных распорядителей  бюджетных средств и изменение процедуры финансового управления муниципальными учреждениями являются непосредственными результатами реализации функции бюджетного контроля. 

Важным направлением работы станет совершенствование механизмов формирования муниципальных заданий бюджетным и автономным учреждениям муниципального района как инструмента повышения эффективности бюджетных расходов и качества оказания муниципальных услуг. Планируются усиление контроля за достижением бюджетными и автономными учреждениями   запланированных результатов, предусмотренных муниципальным заданием. При этом необходимо будет обеспечить как точный учет повышения затрат указанных учреждений на оплату коммунальных услуг, так и стимулирование энергоэффективности при осуществлении расходов на указанные цели.

В целях повышения эффективности расходования муниципальных средств перспективным направлением совершенствования муниципального финансового контроля является переход к осуществлению контроля за эффективностью использования бюджетных средств от планирования бюджетных расходов и до фактических результатов их использования, а также к аудиту эффективности муниципальных расходов, который представляет собой направление деятельности контрольных органов, предполагающее анализ результативности и экономности использования муниципальных средств, оценку возможных резервов их роста и обоснованности расходования. Мероприятия по развитию системы муниципального контроля должны быть направлены на:

- предупреждение, выявление и пресечение нарушений в финансово-бюджетной сфере;

- повышение качества контрольных мероприятий, выявления сфер, наиболее подверженных рискам совершения бюджетных нарушений;

- снижение объемов нарушений бюджетного законодательства в финансово-бюджетной сфере и повышения эффективности расходования бюджетных средств, соблюдения финансовой дисциплины;

- недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности и ежемесячного осуществления мониторинга объема кредиторской и просроченной кредиторской задолженности муниципальных казенных учреждений и ежеквартальное формирование сведений о кредиторской и просроченной кредиторской задолженности муниципальных бюджетных и автономных учреждений.
   Сведения об индикаторах достижения целей Программы   и показателях  решения задач Программы и их значениях указаны в таблице 1.

    Перечень основных мероприятий программы приведен в таблице 2.
    Объемы и источники финансового обеспечения Программы указаны в   таблице 3.
  Предельные объемы средств районного бюджета на исполнение долгосрочных муниципальных контрактов , не приводятся, в связи с отсутствием.
___________________________________________________________

