Контрольно - счетная комиссия Ипатовского городского округа Ставропольского края
Отчет
по результатам контрольного мероприятия «О проведении проверки годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2019 год»

08.04.2020 г.









      
1. Основание для проведения контрольного мероприятия
статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статья 24 глава 7  Положения о бюджетном процессе в Ипатовском городском округе Ставропольского края, приказ председателя  Контрольно - счетной комиссии Ипатовского городского округа Ставропольского края от 21.02.2020 г. № 6, пункт 2.2 раздела 2 Плана  мероприятий Контрольно - счетной комиссии на 2020 год
2. Цель контрольного мероприятия
проверка достоверности годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2019 год
3. Предмет контрольного мероприятия
проверка достоверности годовой бюджетной отчетности отдела образования администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края за 2019 год

4. Объект контрольного мероприятия
отдел образования администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края

5. Проверяемый период деятельности:  2019 год
6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 02 марта по 26 марта 2020 года

7. Выводы
В результате проведения контрольного мероприятия выборочным методом установлено следующее:
В соответствии со статьей  24 главы 7 Положения  о бюджетном  процессе  в Ипатовском городском округе Ставропольского края,  утвержденного решением Думы округа от 20.09.2017 г. № 19, бюджетная  отчетность отдела образования  администрации Ипатовского городского округа Ставропольского края (далее – отдел образования) за  2019  год, представлена  в  Контрольно-счетную комиссию Ипатовского городского округа Ставропольского края до 1 марта 2020 г.
В соответствии с пунктом 4 Инструкции № 191н бюджетная отчетность отдела образования  представлена на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.

Бухгалтерский (бюджетный) учет и формирование бухгалтерской (бюджетной) отчетности в отделе образования  ведется МКУ «Межведомственная централизованная бухгалтерия» Ипатовского района Ставропольского края на основании договора о бухгалтерском обслуживании от 01.01.2018 г. № 36. В соответствии с  п. 6 Инструкции № 191н представленная отчетность подписана квалифицированной электронной подписью уполномоченных лиц: начальником отдела образования – Г.Н.Братчик, директором МКУ «Межведомственная централизованная бухгалтерия» Г.Г.Перковской и главным бухгалтером МКУ «Межведомственная централизованная бухгалтерия» С.А.Пащенко. 

В соответствии с пунктом 9 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.

По своему составу отчетность отдела образования соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции № 191н.

В соответствии с пунктом 8 Инструкции № 191н формы бюджетной отчетности, утвержденные настоящей Инструкцией, которые не имеют числового значения, отделом образования не составлялись, перечень данных форм бюджетной отчетности указан в пояснительной записке (ф. 0503160).

В ходе анализа данных бюджетной отчетности установлено, что бюджетная классификация, используемая отделом образования при составлении форм бюджетной отчетности, соответствует Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения, утвержденный приказом Минфина России от 08.06.2018 г. № 132н, применяемый при составлении и исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, начиная с бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год (на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов).
Контрольные соотношения, разработанные Федеральным казначейством на основании требований Инструкции № 191н в части контроля взаимоувязанных показателей в рамках различных форм, ГАДБ соблюдены.
Исполнение плановых назначений по доходам и расходам анализируется по данным отчетов форм 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» (далее также ф. 0503127), 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» (далее также ф. 0503164), 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (далее также ф. 0503169).
В соответствии с решением Думы округа от 11.12.2018г. № 228 «О бюджете Ипатовского городского округа Ставропольского края на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее - Решение о бюджете) отдел образования является главным администратором доходов бюджета (далее - ГАДБ). В приказе ГАДБ от 17.12.2018г. № 1932 о наделении главного администратора доходов бюджета – отдела образования полномочиями администратора доходов бюджета Ипатовского городского округа наименования и коды бюджетной классификации доходов соответствуют наименованию и кодам бюджетной классификации доходов, закрепленных за ГАДБ приложением 1 к Решению о бюджете.
Согласно Отчету ф.0503127 утвержденные бюджетные назначения в целом по доходам отдела образования в 2019 году составили           370418165,23 рублей, исполнение составило 370444747,47 рублей или 100,0 %, в том числе:
(рублей)
	Наименование показателя
	Код дохода по бюджетной классификации 
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено

	
	
	
	рублей
	%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	606 1 11 05034 04 0000 120
	0,00
	-2 492,00
	-

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	606 1 11 09044 04 0000 120
	22 112,14
	23 553,46
	106,52

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских округов
	606 1 13 01994 04 0000 130
	8 857 930,00
	9 023 839,45
	101,87

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов
	606 1 13 02994 04 0000 130
	169 015,09
	376 757,01
	222,91

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, находящихся в ведении органов управления городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в части реализации материальных запасов по указанному имуществу
	606 1 14 02042 04 0000 440
	17 650,00
	17 650,00
	100,00

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов
	606 1 16 90040 04 0000 140
	12 650,00
	12 650,29
	100,00

	Субсидии бюджетам городских округов на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	606 2 02 25097 04 0000 151
	2 103 412,44
	2 103 412,44
	100,00

	Прочие субсидии бюджетам городских округов
	606 2 02 29999 04 0000 151
	24 488 562,39
	24 142 543,65
	98,59

	Субвенции бюджетам городских округов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	606 2 02 30024 04 0000 151
	301 430 481,44
	301 430 481,44
	100,00

	Субвенции бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	606 2 02 30029 04 0000 151
	9 070 140,00
	9 070 140,00
	100,00

	Единая субвенция бюджетам городских округов
	606 2 02 39998 04 0000 151
	14 258 281,80
	14 258 281,80
	100,00

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам городских округов
	606 2 02 49999 04 0000 151
	1 212 500,00
	1 212 500,00
	100,00

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	606 2 07 04050 04 0000 180
	10 668 048,06
	10 668 048,06
	100,00

	Доходы бюджетов городских округов от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет
	606 2 18 04010 04 0000 150
	81,08
	81,08
	100,00

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	606 2 19 60010 04 0000 151
	-1 892 699,21
	-1 892 699,21
	100,00


Наибольшее неисполнение плановых назначений по доходам сложилось по коду доходов 606 2 02 29999 04 0000 151 «Прочие субсидии бюджетам городских округов».
Проверка показала, что исполнение по доходам в сумме               370444747,47 рублей, отраженное в Отчете об исполнении бюджета ф. 0503127, соответствует сумме по строке 010 Отчета о движении денежных средств ф.0503123 за минусом возврата дебиторской задолженности прошлых лет, средств во временном распоряжении и остатку на конец отчетного периода по счету 1 210 02 000 «Расчеты с финансовым органом по поступлениям в бюджет» Справки ф. 0503110 (до заключительных оборотов).
В ходе анализа исполнения плановых назначений по расходам бюджета установлено следующее.

Первоначально утвержденный Решением о бюджете объем бюджетных ассигнований отдела образования на 2019 год составил сумму         658936750,00 рублей.

С учетом внесенных в течение года изменений, объем бюджетных назначений по расходам бюджета и лимитов бюджетных обязательств на 2019 год увеличился и составил 712436850,90 рублей, что на 53500100,90 рублей или на 8,1 % больше первоначально утвержденных ассигнований. Утвержденные бюджетные назначения и лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), соответствуют данным Сводной бюджетной росписи муниципального образования на 2019 год на 31.12.2019 года.

Проверка соответствия утвержденных на конец 2019 года бюджетных назначений, отраженных в формах 0503127 и 0503164 отклонений не выявила.

Согласно данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», утвержденные ГРБС бюджетные ассигнования исполнены на 96,36 %, то есть, утверждено 712436850,90 рублей, исполнено 686499578,05 рублей. Неисполнение назначений составило 25937272,85 рубля.

Сведения об исполнении бюджета ф. 0503164 содержат пояснения о причинах неисполнения по показателю, по которому исполнение за год составило менее 95% от утвержденных годовых назначений с учетом внесенных изменений. Основной причиной неисполнения назначений в полном объеме является расходование средств в сумме возникшей необходимости.
Исполнение бюджетных назначений в разрезе разделов, подразделов в соответствии с ф. 0503127 представлено в таблице:

(рублей)

	Код раздела, подраздела
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	Неисполненные назначения

	
	
	
	руб.
	%

	0701 Дошкольное образование
	221486832,25
	213405276,32
	8081555,93
	96,35

	0702 Общее образование
	416572522,77
	398928024,55
	17644498,22
	95,76

	0703 Дополнительное образование детей
	25665323,75
	25536389,20
	128934,55
	99,50

	0707 Молодежная политика
	7842659,87
	7842659,87
	0,00
	100,00

	0709 Другие вопросы в области образования
	17541090,46
	17528961,45
	12129,01
	99,93

	1004 Охрана семьи и детства
	23328421,80
	23258266,66
	70155,14
	99,70

	Всего
	712436850,90
	686499578,05
	25937272,85
	96,36


В ф.0503127 и ф.0503164 показатели итоговых строк по доходам (строка 010), расходам (строка 200), дефициту/профициту (строка 450), источникам финансирования дефицитов бюджетов (строка 500) соответствуют друг другу.

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ показателей по данным форм 0503127, 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» (далее - ф.0503121), 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (далее - ф. 0503130),          ф. 0503169.
По данным ф. 0503121 фактические доходы ГРБС составили       393166729,38  рублей, что подтверждено также информацией, содержащейся в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110.
По данным ф. 0503121 фактические расходы отдела образования составили 696526646,37 рублей, что соответствует аналитической информация о расходах, содержащейся в Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года ф.0503110.
Представленный Баланс ф. 0503130 сформирован в разрезе бюджетной деятельности.

Оценка имущественного положения отдела образования, проведенная исходя из данных раздела I «Нефинансовые активы» ф. 0503130 и на основании сведений, отраженных в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.
рублей

[image: image1.emf]рублей%рублей%

123456789

Жилые помещения

92 000,00                36 793,92               --5 129 232,30            994 898,26               19,4        4 134 334,04          

Нежилые 

помещения (здания 

и сооружения)

305 073 696,53       289 542 223,73      94,9        15 531 472,80      304 921 092,86        290 827 395,86        95,4        14 093 697,00        

Машины и 

оборудование

37 398 793,12         35 518 983,72        95,0        1 879 809,40        38 618 709,52          37 179 970,63          96,3        1 438 738,89          

Транспортные 

средства

47 492 558,63         22 697 804,90        47,8        24 794 753,73      45 294 816,67          25 225 428,35          55,7        20 069 388,32        

Инвентарь 

производственный 

и хозяйственный

25 380 669,32         24 935 067,28        26 116 959,52          25 694 520,22          98,4        422 439,30             

Прочие основные 

средства

13 310 569,93         13 101 551,51        98,4        209 018,42           16 267 145,45          16 082 810,89          98,9        184 334,56             

Основные 

средства,всего

428 748 287,53    385 832 425,06   90,0       42 915 862,47   436 347 956,32    396 005 024,21    90,8       40 342 932,11     

Показатель

По состоянию на 01.01.2019 годаПо состоянию на 01.01.2020 года

Балансовая 

стоимость ОС

АмортизацияОстаточная 

стоимость                    

(гр.2-гр.3)

Балансовая 

стоимость ОС

АмортизацияОстаточная 

стоимость                    

(гр.6-гр.7)


Показатели, отраженные в данной таблице сложились за счет:

• поступления в 2019 году основных средств на сумму              13749367,34 рублей по следующим группам:
- жилые помещения на сумму 5037232,30 рубля;

- машины и оборудование на сумму 1629321,40 рубль;

- транспортные средства на сумму 1890000,00 рублей;

- инвентарь производственный и хозяйственный на сумму         2031682,35 рубля;

- прочие основные средства на сумму 3161131,29 рубль.

• выбытия в 2019 году основных средств на сумму 6149698,55 рублей по следующим группам:
- нежилые помещения (здания и сооружения) на сумму 152603,67 рубля;
- машины и оборудование на сумму 409405,00 рублей;
- транспортные средства на сумму 4087741,96 рубль;
- инвентарь производственный и хозяйственный на сумму         1295392,15 рубля;

- прочие основные средства на сумму 204555,77 рублей.
Амортизация основных средств на конец 2019 года по данным Баланса   ф. 0503130 составила 396005024,21 рубля, что соответствует данным, отраженным в Сведениях ф.0503168.

Поступление материальных запасов в 2019 году согласно ф. 0503168 составило 34849869,11 рублей, выбытие – 34990167,68 рублей. Сальдо согласно данным ф. 0503130 и ф. 0503168 – 1165587,62 рублей.

В ходе проверки соответствия данных ф. 0503130 и ф. 0503168 данным бюджетного учета расхождений не установлено.
Указанная в ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сумма дебиторской  задолженности  соответствует  показателям  Баланса  ф.0503130  в  разделе  II. «Финансовые активы» по строкам 250,260 графы 6 по состоянию на конец отчетного периода. 

Во II разделе Баланса (ф.0503130) «Финансовые активы» при проверке контрольных соотношений со сведениями по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169)  расхождений  не  выявлено. 
В  приложении  к  пояснительной  записке  ф.0503169  «Сведения  по  дебиторской  и кредиторской  задолженности»  указаны  суммы  дебиторской  и  кредиторской  задолженности  по соответствующим  аналитическим  счетам,  по  которым  на  отчетную  дату  в  Балансе  ф.0503130 отражены остатки расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности. 

Согласно  ф.0503169  «Сведения  по  дебиторской  и  кредиторской  задолженности» дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. составила 364396,37 рублей, в том числе:

-по счету 120500000 «Расчеты по доходам» - 1112411135,41 рублей;

-по счету 120600000 «Расчеты по выданным авансам» - 39757,40 рублей;

-по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» -            324638,97 рублей.
Раздел 4 Пояснительной записки ф. 0503160  содержит сведения о дебиторской задолженности.
В III разделе  пассива  Баланса  «Обязательства»  при  проверке  контрольных соотношений со  сведениями по дебиторской и кредиторской  задолженности (ф.0503169)  расхождений  не  выявлено. 
Согласно ф.0503169  «Сведения  по  дебиторской  и  кредиторской  задолженности» кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 г. составила 2078101,07 рубль, в том числе:

-по счету 120500000 «Расчеты по доходам» -515706,47 рублей;

-по счету 130200000 «Расчеты по принятым обязательствам» -  1547802,23 рубля;

-по счету 130300000 «Расчеты по платежам в бюджеты» -              14592,37 рубля.

Указанная в ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» сумма кредиторской  задолженности  соответствует  показателям  Баланса  ф.0503130  в  разделе  III «Обязательства» по строкам 410, 420, 470 графы 6 по состоянию на конец отчетного периода.
Раздел 4 текстовой части Пояснительной записки содержит подробные сведения о кредиторской задолженности перед поставщиками и подрядчиками по выполненным работам (услугам). Просроченной дебиторской и кредиторской задолженности не имеется.
Раздел  IV  Баланса  содержит  сведения   о  финансовом  результате прошлых  отчетных  периодов,  размер  которого  на  01.01.2019  г.  составлял  604299284,98  рубля,  на конец  финансового  года  составил            616994198,57 рублей.
По состоянию на 31.12.2019 г.  резерв предстоящих расходов по счету 1.401.60.000 сформирован в сумме 10592573,86 рубля.
Показатель по разделу IV «Финансовый результат» Баланса ф.0503130 подтверждается данными ф. 0503110. Строка 570 ф. 0503130 Баланса - разница граф 6 и 3 по бюджетной деятельности равна разнице граф 3 и 2 справки ф.0503110 Справки по заключению счетов бюджетного учета.
Итоговые показатели доходов и расходов согласно ф. 0503130 подтверждают сумму финансового результата настоящего периода (1742076241,50 – 1125082042,93 =616994198,57).
В составе отчетности представлена форма 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса», в которой отражены в графе 6 бухгалтерская запись операций, связанная с исправлением ошибки прошлых лет. В текстовой части раздела 4 Пояснительной записки содержатся сведения о выявленной ошибке прошлых лет.
В соответствии с требованиями пункта 7 Инструкции № 191н в целях составления годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств, в отделе образования и подведомственных ему учреждениях проведена инвентаризация активов и обязательств.

В связи с выявленными расхождениями  по результатам инвентаризации, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, заполнена таблица № 6.
В ходе проверки соответствия объемов принятых бюджетных и денежных обязательств лимитам бюджетных обязательств на 2019 год ф.0503128 установлено следующее.

При формировании главным распорядителем бюджетных средств показателей Отчета ф. 0503128 обеспечено:

- непревышение по всем строкам объемов принятых бюджетных (графа 7) и денежных (графа 9) обязательств над лимитами бюджетных обязательств (графа 5);

- непревышение по всем строкам показателей исполненных денежных обязательств (графа 10) над показателями принятых денежных обязательств (графа 9);

- непревышение показателей по всем строкам исполненных денежных обязательств (графа 10) над показателями принятых бюджетных обязательств (графа 7);

- показатели, отражаемые в графе 12 Отчета ф. 0503128 и в Балансе         ф. 0503130 (графа 8 строка 410, 420) идентичны показателям Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169.

Показатели ф. 0503175 соответствуют показателям ф. 0503128.
В  соответствии  с  Решением  о  бюджете отделу образования  на 2019 год утверждены расходы на реализацию 5 муниципальных программ, плановые ассигнования в соответствии с данными уточненной сводной бюджетной росписи бюджета округа на 31.12.2019 г. составили сумму               712436850,90 рублей.

Исполнение по расходам на реализацию муниципальных программ в 2019 году составило сумму 686499578,05 рублей или 96,4 % от уточненных назначений. Объем и структура уточненных и исполненных бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальных программ в 2019 году, представлены в таблице:
рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план
	Исполнено

	
	
	
	сумма
	%

	1
	Развитие образования в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	700 769 247,76
	674 853 161,23
	96,3

	2
	Развитие жилищно-коммунального хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	8 235 746,30
	8 235 746,30
	100,0

	3
	Развитие транспортной системы и обеспечение безопасности дорожного движения Ипатовского городского округа Ставропольского края
	12 000,00
	12 000,00
	100,0

	4
	Профилактика правонарушений, терроризма и поддержка казачества в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	3 179 856,84
	3 158 670,52
	99,3

	5
	Социальная поддержка граждан в Ипатовском городском округе Ставропольского края
	240 000,00
	240 000,00
	100,00

	 
	ВСЕГО
	712 436 850,90  
	686 499 578,05  
	96,4


По всем муниципальным программам уровень исполнения расходов, произведенных отделом образования, составил более 95 %.
Согласно данным Отчета ф. 0503127 утвержденные бюджетные назначения на проведение мероприятий в рамках указанной программы соответствуют объему расходов на 2019 год, утвержденному Решением о бюджете.
В ходе проведенного анализа исполнения главным администратором бюджетных средств – отделом образования текстовых статей решения Думы округа за отчетный финансовый год установлено, что в соответствии с требованиями пункта 155 Инструкции № 191н таблица № 3 пояснительной записки  содержит  информацию,  характеризующую  результаты  анализа  исполнения текстовых  статей  Решения  о  бюджете,  имеющих  отношение  к  деятельности отдела образования.
Положительный экономический результат при расходовании бюджетных средств получен в результате применения конкурентных способов заключения контрактов в рамках исполнения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». В отчетном периоде экономия бюджетных средств в результате применения конкурентных способов составила 399432,37 рубля.
В текстовой части раздела 2 Пояснительная записка ф.0503160 содержится информация о применении конкурентных способов при осуществлении закупок товаров, работ, услуг. Показанная в разделе 4 Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175) сумма обязательств, принятых с применением конкурентных процедур, соответствует данным Отчета ф. 0503128.
Таким  образом,  по  итогам  проверки  фактов  недостоверности  бюджетной отчетности,  а  также  фактов  непрозрачности  и  не  информативности  показателей отчетности не выявлено.
  Предложения:
        Направить отчет о результатах проведенной проверки председателю Думы Ипатовского городского округа Ставропольского края.

Председатель  Контрольно - счетной
комиссии Ипатовского городского                                

округа Ставропольского края                                                     Е.П.Деньщикова
