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1.    Вводная часть
       Заключение на проект решения Совета  Ипатовского муниципального района Ставропольского края «О бюджете  Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и        2018 годов»  подготовлено с учетом требований  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с  Положением о бюджетном процессе  Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 
Проект  решения Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края «О бюджете  Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период  2017 и  2018 годов» (далее - проект решения) внесен администрацией Ипатовского муниципального района Ставропольского края в соответствии с требованиями Положения о бюджетном процессе Ипатовского муниципального района Ставропольского края. 
 Проект решения сформирован  без дефицита, в том числе на 2016 г.:

     по доходам в сумме  1141328,11тыс. руб.;

     по расходам  в сумме 1141328,11 тыс. руб.
     На плановый период  2017 г.:

     по доходам в сумме  1154898,76 тыс. руб.;

     по расходам в сумме 1154898,76 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме  9820,0 тыс. руб.  
     На плановый период  2018 г.:

     по  доходам в сумме 1167874,16 тыс. руб.;

     по расходам в сумме 1167874,16 тыс. руб., в том числе условно утвержденные расходы в сумме  21000,0 тыс. руб.

     Принятие бездефицитного бюджета необходимо в целях сохранения финансовой стабильности бюджетной системы Ипатовского муниципального района Ставропольского края.
      Статьей  5 проекта решения   в составе доходов местного бюджета учтен объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Ставропольского края:

     на 2016 г. в сумме 901462,47 тыс. руб.;

     на 2017 год в сумме 901462,47 тыс. руб.;

     на 2018 год в сумме  901462,47 тыс. руб.  
      Объем межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов муниципальных образований  Ипатовского района Ставропольского края на 2016 г. в сумме 572,96  тыс. руб., на 2017 г.  в сумме 572,96  тыс. руб., и на 2018 г.  в сумме  572,96 тыс. руб. 

Статьей  6 проекта решения  планируется к утверждению  общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств:

 на 2016 г. в сумме  220977,26 тыс. руб., что  в абсолютном выражении ниже первоначальных плановых бюджетных ассигнований     2015 г.  на  109722,26 тыс. руб. или на 33,2 %;

 на 2017 г. в сумме 220977,26  тыс. руб., что на уровне  2016 г.;

 на 2018 г. в сумме 220977,26   тыс. руб., что на уровне  2017 г. 

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда Ипатовского муниципального района Ставропольского края составит:

 на 2016 г. в сумме  8500,0 тыс. руб.;

 на 2017 г.  в сумме  8500,0 тыс. руб.;

 на 2018 г. в сумме 8500,0  тыс. руб.
Статьей  8 проекта решения планируется к утверждению распределение дотаций бюджетам муниципальных образований поселений Ипатовского района Ставропольского края на выравнивание бюджетной обеспеченности, выделяемых из районного Фонда финансовой поддержки поселений:

на 2016 г. в сумме  30878,0 тыс. руб.;

на 2017 г.  в сумме 30878,0 тыс. руб.;

на 2018 г.  в сумме 30878,0 тыс. руб. 
На обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований поселений Ипатовского района Ставропольского края:

на  2016 г. в сумме 46318,0 тыс. руб.;

на  2017 г.  в сумме 46318,0 тыс. руб.;

на  2018 г.  в сумме 46318,0 тыс. руб.

На осуществление части полномочий Ипатовского муниципального района Ставропольского края по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждению местных нормативов градостроительного проектирования поселений Ипатовского района Ставропольского края:
на  2016 г. в сумме 689,50 тыс. руб.;

на  2017 г.  в сумме 689,50 тыс. руб.;

на  2018 г.  в сумме 689,50 тыс. руб.

2. Анализ прогноза социально–экономического развития Ипатовского                      муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
     Показатели  прогноза социально-экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края  (далее - ИМР СК)  на 2016 год и на плановый период  2017 и 2018 годов формировались на основе: 
     основных направлений бюджетной и налоговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов;

    стратегии социально- экономического развития ИМР СК до 2020 год и на период до 2025 г.;

    порядка разработки и корректировки прогноза социально - экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края на долгосрочный период, показателями организаций всех форм собственности, осуществляющих деятельность на территории Ипатовского района.     
    Разработка прогноза осуществлялась в двух вариантах. Первый вариант (базовый) основан на консервативных оценках темпов социально-экономического развития Ипатовского муниципального района. Второй вариант (умеренно - оптимистический) предполагает более быстрый рост экономики за счет повышения эффективности бизнеса, реализации мер, направленных на активизацию инвестиционной деятельности, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.

   Население
    По данным статистической переписи среднегодовая численность постоянно проживающего населения на территории Ипатовского района Ставропольского края  в  2015 году снижена на 0,3 тыс. человек или на 0,5 % в сравнении с отчетными данными  2014 года и составила 59,6 тыс. человек.

    По данным прогноза социально-экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края в сравнении с отчетными данными 2014 года в 2016 году:

     по первому варианту планируется рост населения на  0,4 тыс. руб. или на 0,7 %;

    по второму варианту планируется рост населения на 0,6 тыс. руб. или на 1,0 %.
      В 2017 году:
     по первому варианту планируется рост населения на  0,6 тыс. руб. или на 1,0 %;

    по второму варианту планируется рост населения на 1,1 тыс. руб. или на 1,0 %.
    В 2018 году:

      по первому варианту планируется рост населения на   1,1 тыс. руб. или на 
1,0 %;

    по второму варианту планируется рост населения на 1,8 тыс. руб. или на  3,0 %.

        Коэффициент смертности  на 1000 человек населения в 2015 году составил 16,0, что на 4,6 % выше показателей отчета 2014 года. 
       В 2016 году:

       по первому варианту планируется коэффициент смертности 15,9, что выше на 3,9 % выше отчетных данных 2014 года;
        по второму варианту планируется коэффициент смертности 15,5, что выше отчетных данных 2014 года на 1,3%.

       В 2017 году:

        по первому варианту планируется коэффициент смертности 15,5, что выше на 1,3 % выше отчетных данных 2014 года;
        по второму варианту планируется коэффициент смертности 15,3, что соответствует отчетным данным 2014 года.

        В 2018 году:

       по первому варианту планируется коэффициент смертности 15,0, что соответствует отчетным данным 2014 года;
       по второму варианту планируется коэффициент смертности 15,0, что ниже отчетных данных 2014 года на 1,96 %.

     Коэффициент рождаемости  на 1000 человек  населения в 2015 году составил 12,4, что на 4,2 % выше показателей отчета 2014 года.

     В 2015 году:

      по первому и второму варианту планируется коэффициент рождаемости 12,6, что выше на 5,9 % отчетных данных 2014 года.

      В 2016 году:

      по первому и второму  варианту планируется коэффициент рождаемости 12,6, что выше на 5,9 % отчетных данных 2014 года.

      В 2017 году:

      по первому варианту планируется коэффициент рождаемости 12,7, что выше на 6,7 % соответствует отчетным данным 2014 года;
      по второму варианту планируется коэффициент рождаемости 12,8, что выше на 7,6 % отчетных данных 2014 года.

      В 2018 году:

      по первому варианту планируется коэффициент рождаемости 12,7, что выше на 6,7% отчетных данных 2014 года;
       по второму варианту планируется коэффициент рождаемости 13,0, что выше на 9,2 % отчетных данных 2014 года. 

      Промышленное производство в Ипатовском районе характеризуется следующими показателями:
      Обрабатывающие производства:
      Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составил по первому варианту:
      по оценке 2015 г. – 1060,0 млн. руб., что в суммарном выражении выше отчетных данных 2014 г. на  76,6 млн. руб. или на 7,8 %.  По данным прогноза к оценке исполнения бюджета  2015 г.:

     в 2016 г. планируется увеличение на 90,0 млн. руб. или на 8,5 %;

     в 2017 г. планируется увеличение на 220,0 млн. руб. или на 20,8%;

     в 2018 г. планируется увеличение на 370,0 млн. руб. или на 34,9 %.  
     По второму варианту к оценке исполнения бюджета 2015 г.:

     в 2016 г. планируется увеличение  на 120,0 млн. руб. или на 11,3 %;

     в 2017 г. планируется увеличение на 260,0 млн. руб. или на 24,5 %;

     в 2018 г. планируется увеличение на 420,0 млн. руб. или на 39,6 %.
Сельское хозяйство
      Продукция сельского хозяйства   по оценке 2015 г. – 6380,0 млн. руб.,   что  выше отчетных данных  2014 г.  в  суммарном выражении на 280,0 млн. руб. или на 4,6 %.
     По  первому варианту к оценке 2015 г.:

     по прогнозным данным в 2016 г. планируется рост  на  570,0 млн. руб. или  на 8,9 %;
     в 2017 г.  планируется рост на 1650,0 млн. руб. или на 21,5 %; 

     в 2018 г.  планируется рост на 1900,0 млн. руб. или на 25,4 %.
     По  второму варианту к оценке 2015 г.:

     по прогнозным данным в 2016 г. планируется рост  на 620,0 млн. руб. или  на 9,7 %;

     в 2017 г.  планируется рост на 1470,0 млн. руб. или на 23,04 %; 

     в 2018 г.  планируется рост на 1700,0 тыс. руб. или на 26,6 %.

  Транспорт
   Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием  (федерального, регионального и межмуниципального, местного значения)  по оценке 2015 г. –  868,27 км., что соответствует отчетным данным   2014 г.

     По  первому и второму варианту к оценке 2015 г. в 2016-2018 годах роста не планируется.
   Рынок товаров и услуг 
      Оборот розничной торговли оценка 2015 г. – 3395,0  млн. руб.,   что  выше отчетных данных 2014 г. на 199,1 млн. руб. или на 6,2 %.
     По  первому варианту к оценке 2015 г. прогнозируется рост:

     в 2016 г.  на  160,0 млн. руб. или  на 4,7 %;

     в 2017 г. на   315,0 млн. руб. или на 9,3 %; 

     в 2018 г.  на  469,34 млн. руб. или на 13,8 %.

     По  второму варианту к оценке 2015 г. прогнозируется рост:

     в 2016 г.  на  165,0 млн. руб. или  на 4,9 %;

     в 2017 г. на 320,0 млн. руб. или на 9,4 %; 

     в 2018 г.  на 474,17 млн. руб. или на 13,9 %.

 Инвестиции в строительство
   Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования оценка 2015 года 2800,0 млн. руб., что ниже отчетных данных 2014 года на  1959,0 млн. руб. или на 41,2 %.

   По первому варианту к оценке 2015 года прогнозируется рост:

  в   2016 г.   остается на уровне 2015 года;

   в  2017 г.   на  480,0 млн. руб. или  на 17,1 %;

   в  2018 г.   на 1053,0  млн. руб. или на 37,6 %.

   По второму варианту к оценке 2015 года прогнозируется рост:

  в   2016 г.   на 50,0 млн. руб. или на 1,8 %;

   в  2017 г.   на 720,0  млн. руб. или  на 25,7 %;

   в  2018 г.   на 1115,0  млн. руб. или на 39,8 %.

   Денежные доходы населения
   Среднедушевые денежные доходы (в месяц) оценка 2015 г. -  10196,30 руб., что выше отчетных данных 2014 г. на 756,6 руб. или на 8,02 %.
   По первому варианту прогнозируется  рост   к оценке 2015г.:   
   в  2016 г.   на 483,3 руб.  или на 4,74 %;

   в  2017 г.   на 480,6 руб. или на 4,7 %;

   в  2018 г.   на  660,1 руб. или на 6,5 %.

   По второму варианту прогнозируется  снижение   к оценке 2015г.:   

   в  2016 г.   на 566,73 руб.  или на 5,6 %;

   в  2017 г.   на 816,2 руб. или на 8,0 %;

   в  2018 г.   на 835,2 руб. или на 8,2  %.

Труд и занятость
     Численность экономически активного населения  по оценке 2015 г. –         32,10тыс. чел.,  что  ниже отчетных данных 2014 г.  в  суммарном  выражении на  1,3 тыс. чел. или на 3,9 %.
     По  первому варианту к оценке 2015 г.:

     по прогнозным данным в 2016 г. численность экономически активного населения останется на уровне 2015 года;
     в 2017 г.  планируется рост на  0,2 тыс. чел. или на 0,6 %; 
     в 2018 г. планируется снижение  на 0,3 тыс. чел. или на 0,94 %.
   По второму варианту прогнозируется  к оценке 2015г.:   

   в  2016 г. планируется рост  на 0,2 тыс. чел.  или на 0,6 %;

   в  2017 г. планируется рост  на 0,5 тыс. чел. или на 1,6 %;

   в  2018 г. планируется снижение  на 0,3 тыс. чел. или на 0,94  %.

 Развитие социальной сферы
    Обеспеченность дошкольными образовательными организациями по оценке 2015 года – 819,0 мест, что выше отчетных данных 2014 года в суммарном выражении на 46,0 мест или на 5,95 %.

   По первому и второму варианту обеспеченность  дошкольными образовательными  организациями в 2016 - 2018 годах  останется на уровне 2015 года.
 Окружающая среда
 Текущие затраты на охрану окружающей среды по оценке 2015 года –     173,0 млн. руб., что выше  отчетных данных 2014 года на 2,0 млн. руб. или на      1,2 %.

  По первому и второму варианту к оценке 2014 года прогнозируется рост:
   в 2016 году  на 5,0 млн. руб. или на 2,9 %;

   в 2017 году  на 8,0 млн. руб. или на 4,6 %;

   в 2018 году  на  10,0 млн. руб. или на 5,71%.
3. Анализ формирования доходной части бюджета  Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
     Доходная часть проекта бюджета формировалась в соответствии с параметрами прогноза социально - экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, основных направлений налоговой и бюджетной политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов,  оценки поступлений доходов в местный бюджет в 2015 году.  Расчет налогового потенциала по налоговым доходам на 2016 г. и на  плановый период  2017 и 2018 годов производился исходя из показателей налоговой базы по данным статистической налоговой отчетности за 2014 г.
     Доходы бюджета района на 2016 г. предлагается утвердить в сумме 1141328,11 тыс. руб., что ниже уровня аналогичного периода 2015 г. на  12873,22 тыс. руб. или на 1,2 %;

     на 2017 г. в сумме  1154898,76  тыс. руб., что выше уровня  2016 г. на  13570,65 тыс. руб.  или на 1,2 %;

     на 2018 г. в сумме  1167874,16 тыс. руб., что выше уровня  2017 г. на 12975,4  тыс. руб. или на  1,1 %.
Анализ изменения доходных источников представлен в таблице 2: 
                                                                                                               таблица 2

                                                                                                                                        тыс. руб.

	Наименование
	Оценка исполнения доходов2015г.
	2016г.
	2017г.
	2018г.
	Темп роста (уменьшения)

2016г. к оценке 2015г.
	Темп роста (уменьшения)

2017г. к 2016г.
	Темп роста  (уменьшения)

2018г. к 2017г.

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы
	184730,48
	181645,88
	191960,92
	204487,2
	-3084,6
	98,3
	10315,04
	105,68
	12526,28
	106,5

	НДФЛ
	141633,56
	137903,40
	147404,92
	159931,20
	-3730,16
	97,4
	9501,52
	106,9
	12526,28
	108,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	5137,0
	5153,72
	5905,0
	5905,0
	16,72
	100,3
	751,28
	114,6
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	32732,92
	34636,37
	34651,0
	34651,0
	1903,45
	105,8
	14,63
	100,04
	0
	0

	Гос. пошлина
	5227,0
	3952,39
	4000,0
	4000,0
	-1274,61
	75,6
	47,61
	101,2
	0
	0

	Неналоговые доходы 
	75690,12
	57646,8
	60902,41
	61351,53
	-18043,32
	76,2
	3255,61
	105,6
	449,12
	100,7

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	40339,0
	38541,89
	40794,91
	40794,91
	-1797,11
	95,5
	2253,02
	105,9
	0
	0

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	780,0
	248,72
	1231,31
	1231,31
	-531,3
	31,9
	982,59
	495,1
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	27876,92
	14743,80
	14763,80
	15212,92
	-13133,12
	52,9
	20,0
	100,1
	449,12
	103,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100
	100,0
	100,0
	100,0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4740,0
	4012,39
	4012,39
	4012,39
	-727,61
	84,6
	0
	0
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	1854,20
	
	
	
	-1854,20
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого налоговые и неналоговые доходы

	260420,6
	239292,68
	252863,33
	265838,73
	-21127,92
	91,9
	13570,65
	105,7
	12975,4
	105,1

	Безвозмездные поступления
	914832,81
	902035,43
	902035,43
	902035,43
	-12797,38
	98,6
	0
	0
	0
	0

	Всего доходов:
	1175253,41
	1141328,11
	1154898,76
	1167874,16
	-33925,3
	97,1
	13570,65
	101,2
	12975,4
	101,1


   Объем  налоговых и неналоговых доходов бюджета района   на 2016 г. предлагается утвердить в сумме 239292,68 тыс. руб., что ниже первоначальных  плановых бюджетных назначений 2015 г. в суммарном выражении на  9727,06 тыс. руб. или на 3,9 %, и ниже по отношению к оценке исполнения бюджета района за 2015 год на  22123,32  тыс. руб. или  на  8,5 %;

     на 2017 г. в сумме  252863,33 тыс. руб., что выше плановых показателей 2016 года на 13570,65 тыс. руб. или на 5,7 %, в том числе налоговые доходы   191960,92 тыс. руб., неналоговые доходы 60902,41 тыс. руб.;

     на 2018 г. в сумме  265838,73 тыс. руб., что выше плановых назначений 2017 года на 12975,4 тыс. руб. или на 5,1 %, в том числе налоговые доходы в сумме  204487,2 тыс. руб., неналоговые доходы в сумме 61351,53 тыс. руб.
     Объем налоговых доходов бюджета района на 2016 г. предлагается утвердить в сумме 181645,88 тыс. руб., что в суммарном выражении  выше первоначальных плановых бюджетных назначений  2015 г.  на   4462,06 тыс. руб.  или  на  2,5 %, на 2017 год в сумме 191960,92 тыс. руб., что выше плановых бюджетных назначений  2016 года  на 10315,04 тыс. руб. или на   5,7 %, на 2018 год в сумме 204487,2 тыс. руб., что выше плановых бюджетных назначений  2017 года на 12526,28 тыс. руб., или на 6,5  %, в том числе:

    «Налог на доходы физических лиц» на 2016 год прогнозируется в сумме 137903,4 тыс. руб., что выше  первоначальных плановых назначений  2015 г.  в суммарном выражении на 1188,5  тыс. руб. или на 0,9 %, и выше прогнозных поступлений  2015 года  на  6061,3 тыс. руб. или на  4,6 %.  
     На 2017 г. прогнозируемые плановые показатели  составят в сумме   147404,92 тыс. руб., что выше плановых показателей  2016 г. на 9501,52 тыс. руб. или на 6,9 %.

     На 2018 г. прогнозируемые плановые показатели составят в сумме 159931,2 тыс. руб., что выше плановых показателей  2017 г.  на  12526,3 тыс. руб. или на 8,5 %.
    В соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации  в местные бюджеты подлежат зачислению 10% налоговых доходов консолидированного бюджета Ставропольского края от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
    Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации на 2016 год прогнозируются в сумме 5153,72 тыс. руб., что выше прогнозных данных аналогичного периода 2015 года на 16,72 тыс. руб. или на 0,3 %, и выше оценки ожидаемого исполнения бюджета  2015 года на 16,72 тыс. руб. или на 0,3  %.  
   На 2017 - 2018 годы прогнозируемые плановые показатели составят в сумме   5905,0  тыс. руб., что выше плановых показателей  2016 г. на      751,28  тыс. руб. или на 14,6 %.
    «Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности» в 2016 году прогнозируется в сумме 30985,37 тыс. руб., что выше  первоначальных  плановых назначений  2015 г.  в суммарном выражении на     3047,45 тыс. руб.  или на 10,9  %, и выше ожидаемого поступления   2015 г. на  1047,45 тыс. руб. или на 3,5 %.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
      На  2017 -2018 годы  прогнозируемые плановые показатели составят в сумме  31000,0 тыс. руб., что выше плановых  бюджетных назначений  2015 года на  14,63 тыс. руб., или на  0,1 %.

    «Единый сельскохозяйственный налог» в 2016 году прогнозируется в сумме 3601,0 тыс. руб., что выше первоначальных  плановых бюджетных назначений  2015 г.  в суммарном  выражении на  1423,0 тыс. руб. или на  65,3 % и выше ожидаемого поступления за 2015 г. на  448,41 тыс. руб. или на 14,2 %.
      На 2017-2018 год прогнозные плановые показатели составят в сумме      3601,0 тыс. руб., что  на уровне  плановых бюджетных назначений  2016 года.
      «Государственная пошлина» в 2016 году прогнозируется в сумме        3952,39 тыс. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных назначений  2015  года  в суммарном выражении на 1249,61 тыс. руб. или на 24,02 %, и выше  ожидаемого поступления за 2015 г. на 225,4 тыс. руб. или на 6,1 %.
       На 2017 - 2018 годы прогнозные плановые показатели составят в сумме         4000,0 тыс. руб., что выше плановых бюджетных назначений  2016 года в суммарном выражении на 47,61 тыс. руб. или на 1,2 %.
      Объем неналоговых доходов бюджета района на 2016 год планируется утвердить в сумме 57646,8   тыс. руб., что ниже первоначальных плановых назначений 2015 года на 14189,12 тыс. руб. или на 19,8 %.

      На 2017 г. прогнозируемый объем поступлений составит в сумме  60902,41 тыс. руб., что выше прогнозируемого объема неналоговых поступлений  2016 г.  на  3255,61 тыс. руб. или на 5,6 %.
      На 2018 г. прогнозируемый объем поступлений составит  61351,53 тыс. руб., что выше прогнозируемого объема неналоговых поступлений на 2017 г. на 449,12  тыс. руб. или на 0,7 %.    
       В состав прогнозного объема неналоговых доходов на 2016 год входят:

     «Доходы от имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности»  по прогнозным данным составят в сумме 38541,89  тыс. руб., что выше первоначальных плановых назначений  2015 года в суммарном выражении на 202,89 тыс. руб. или на 0,5 %, и ниже оценки  поступлений 2015 года на 7312,02 тыс. руб. или на 15,9 %.
     На 2017 - 2018 годы  прогнозируемый объем поступлений составит в сумме   40794,91  тыс. руб., что выше прогнозируемого объема на 2016 г. на    2253,02  тыс. руб. или на 5,8 %.

     «Платежи за негативное воздействие на окружающую среду» по прогнозным данным на 2016 г. составят 248,72 тыс. руб., что ниже  уровня  первоначальных плановых назначений 2015 года на 531,28 тыс. руб. или  в 3,1 раза, что связано с изменением норматива зачисления  с 40% на 55%, и  ниже оценки поступлений 2015 года  на 531,28  тыс. руб., или в 3,1 раза. 
     На 2017 - 2018 годы прогнозируемый объем поступлений составит в сумме    1231,31  тыс. руб., что выше прогнозируемого объема поступлений за 2016 г.  на сумму 982,59 тыс. руб. или в 4,95 раза.
     «Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства»  по прогнозным данным объем поступлений в 2016 г. составит в сумме      14743,8 тыс. руб., ниже выше первоначальных плановых бюджетных назначений   2015 г.  в суммарном выражении на 13133,12 тыс. руб. или в   1,9 раза, и ниже оценки поступлений 2015 года на 13233,12 тыс. руб. или в  1,9 раза.
      На 2017 г. прогнозируемый объем поступлений составит в сумме   14763,8  тыс. руб., что выше прогнозируемого объема поступлений 2016 г. на 20,0 тыс. руб. или на 0,1%. 

      На 2018 г. прогнозируемый объем поступлений составит в сумме 15212,92  тыс. руб.,  что  выше аналогичного объема поступлений  2017 г. на  449,12 тыс. руб. или на 3,0 %. 

     «Штрафы, санкции, возмещение ущерба»  поступление в бюджет 2016 года запланировано в сумме 4012,39 тыс. руб., что ниже  первоначальных плановых бюджетных назначений  2015 г. в суммарном выражении на   727,61 тыс. руб. или на 15,4 % (поступления прогнозируются исходя из оценки поступлений за 6 месяцев 2015 г.) и ниже оценки поступлений 2015 года на  436,61 тыс. руб. или на 9,8 %. 
      На  2017 - 2018 годы прогнозируемый объем поступлений составит в сумме    4012,39  тыс. руб., что аналогично уровню 2016 г. 

     Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год планируется в сумме    902035,43 тыс. руб., что ниже  первоначальных плановых бюджетных назначений  2015 г.  в абсолютном выражении на 3146,16 тыс. руб., или на 0,35  % и ниже оценки поступлений 2015 года на 16388,84  тыс. руб. или на  1,8 %.
      На плановый период 2017 - 2018 года безвозмездные поступления предусмотрены в сумме 902035,43 тыс. руб., что аналогично уровню прогнозного объема поступлений   на 2016 г.  
       В состав «Безвозмездных поступлений от других уровней бюджетной системы Российской Федерации» 2016 года входят: 
      дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме          139579,0 тыс. руб., что выше первоначальных плановых бюджетных назначений  2015 года в суммарном выражении на 12361,09 тыс. руб. или  на 9,7 %,  удельный вес дотаций к общему объему безвозмездных поступлений  на  2016 г.  составляет  15,5 %;

       субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в сумме 77146,0  тыс. руб., что выше  первоначальных плановых бюджетных назначений  2015 года в суммарном выражении на 1812,0 тыс. руб. или на 2,4 %, удельный вес субсидий к общему объему безвозмездных поступлений составляет 8,6 %;
     субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 683037,17 тыс. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных назначений  2015 года в суммарном выражении на  17152,25 тыс. руб. или  на  2,45 %, удельный вес субвенций к общему объему безвозмездных поступлений составляет 75,72  %;
     межбюджетные трансферты в сумме 1700,3 тыс. руб., что ниже первоначальных  плановых  бюджетных назначений  2015 года в суммарном выражении на 739,96 тыс. руб. или на 30,3 %, удельный вес межбюджетных трансфертов к общему объему безвозмездных поступлений  составляет       0,2 %.
     4. Анализ формирования расходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
     Основные характеристики проекта бюджета сформированы с учетом необходимости реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, утвержденных постановлением администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 10.09.2015 г. № 656, а также в соответствии с показателями прогноза социально - экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, Стратегией социально-экономического развития Ипатовского муниципального района Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной решением Совета Ипатовского муниципального района Ставропольского края от 25.08.2009 г. № 45.
    Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления, подразделений администрации Ипатовского муниципального района осуществлялось с учетом соблюдения норматива расходов, установленного в размере 18,37.

       Средства местного бюджета на формирование районного фонда финансовой поддержки поселений запланированы на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, на уровне  аналогичного периода 2015 года в сумме 50,0 тыс. руб.
     В соответствии со статьей 184.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации в расходах местного бюджета на 2017 и 2018 годы предусмотрены условно утверждаемые расходы в размере 2,5 и 5 процентов от общего объема расходов бюджета без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение.
    Прогнозный общий объем дорожного фонда на 2016 год и плановый период  2017 и 2018 годов прогнозируется  в объеме  8500,0 тыс. руб. (в основном за счет поступления акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей производимых на территории Российской Федерации).   
     Прогнозный общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств  на 2016 год в сумме 220977,26 тыс. руб., на 2017 и 2018 годы в сумме 220977,26 тыс. 
     Объем расходов местного бюджета на 2016 год  составит в сумме    1141328,11 тыс. руб., что ниже первоначальных плановых бюджетных назначений  2015  года  на  12873,22 тыс. руб. или на 1,1 %.
     На плановый период  2017 г. расходы  прогнозно утверждены  в сумме    1154898,76 тыс. руб., что выше объема расходов  на 2016 год на          13570,65  тыс. руб. или на 1,2 %, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 9820,0 тыс. руб.  

     На плановый период  2018 г. расходы прогнозно  утверждены в сумме   1167874,16  тыс. руб., что выше объема расходов запланированных на 2017 год  на  12975,4 тыс. руб. или на 1,1 %, в том числе условно утвержденные расходы в сумме 21000,0 тыс. руб. 

     Дефицит (профицит) местного бюджета на 2016 год в сумме 0 тыс. руб., на 2017 год в сумме 0 тыс. руб., на 2018 год в сумме 0 тыс. руб.

         Динамика расходов бюджета района  в разрезе главных распорядителей бюджетных средств,  представлена в  таблице 3:
                                                                                                            таблица 3
	                                                                                                              Наименование главного распорядителя бюджетных средств, раздела
	Первоначальный бюджет 2015 г.

тыс. руб.
	Первоначальный бюджет 2016 г.

тыс. руб.
	Рост (уменьш.) бюджетных назначений

гр.3 - гр.2

тыс. руб.
	Темп роста (уменьшен.)  расходов

 гр.3: гр.2

%

	Совет Ипатовского муниципального района Ставропольского края (500), всего
	7405,76
	7577,66
	171,9
	102,3

	Администрация Ипатовского муниципального района Ставропольского края (501), всего
	243424,42
	196669,37
	-46755,05
	80,8

	Общегосударственные вопросы (01)
	85310,71
	86282,11
	971,4
	101,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (03)
	2831,0
	4331,0
	1500,0
	153,0

	Национальная экономика (04)
	82055,0
	71040,25
	-11014,75
	86,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
	180,0
	180,0
	100,0

	Образование (07)
	56243,47
	15730,54
	-40512,93
	27,9

	Культура, кинематография (08)
	16484,24
	18405,47
	1921,23
	111,7

	Физическая культура и спорт (11)
	500,0
	700,0
	200
	140,0

	Отдел имущественных и земельных отношений администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (502), всего
	7462,30
	6530,0
	-932,3
	87,5

	Финансовое управление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (504), всего
	88157,60
	93429,80
	5272,2
	105,9

	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований общего характера (14)
	75384,0
	77196,0
	1812,0
	102,4

	Отдел образования администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (506), всего
	466477,51
	513575,06
	47097,6
	110,1

	Образование (07)
	453896,09
	498708,56
	44812,47
	109,9

	Социальная политика (10)
	12581,42
	14866,50
	2285,08
	118,2

	Управление труда  социальной защиты населения администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края (509) , всего
	338950,74
	323546,22
	-15404,52
	95,5

	Социальная политика (10)
	338950,74
	323546,22
	-15404,52
	95,5

	Муниципальное казенное учреждение «Центр по работе с молодежью» (522)
	2323,0
	-
	-2323,0
	-

	Итого:
	1154201,33
	1141328,11
	-12873,22
	98,9


    По данным таблицы видно, что наиболее секвестрированы расходы по следующим главным распорядителям:
    администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края на  46755,05 тыс. руб. или на 19,2 %;
    отдел имущественных и земельных отношений Ипатовского муниципального района Ставропольского края на  932,3 тыс. руб. или на  12,5 %.    

    Наибольшее увеличение  расходных обязательств в анализируемом периоде, произошло по следующим  главным распорядителям бюджетных средств:

    финансовое управление администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края в суммарном выражении на 5272,2 тыс. руб., или на 5,9 %;
     отдел образования  Ипатовского муниципального района Ставропольского края в суммарном выражении на   47097,6 тыс. руб. или на 10,1 %.
    5. Анализ планового реестра расходных обязательств Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
   Реестр расходных обязательств Ипатовского муниципального района Ставропольского края ведется в соответствие со статьей 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации.   Сравнительный  анализ планового реестра расходных обязательств Ипатовского муниципального района Ставропольского края с  плановым объемом расходных ассигнований бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края на  2016 год и на плановый период 2017  и 2018 годов, представлен в таблице  4:
                                                                                                            таблица 4

                                                                                                                 тыс. руб.

	Наименование показателей
	2016 год 
	2017 год
	2018 год

	Объем средств на исполнение расходных обязательств в соответствии с плановым РРО 
	1203850,438
	1273549,868
	1273549,868

	
	
	
	

	Обеспечение финансовыми средствами,
предусмотренными в местном бюджете 

обязательств ИМР СК 
	1141328,11
	1154898,76
	1167874,16

	Разница между данными РРО и показателями плановых бюджетных расходных ассигнований +:-
	62522,328
	118651,108
	105675,708


    Из представленной таблицы видно, что объем  средств планируемый в бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края  на 2016 - 2018 годы меньше  объема средств на исполнение расходных обязательств в соответствии с плановым реестром расходных обязательств Ипатовского муниципального района Ставропольского края:
   на 2016 г. в сумме на  62522,328 тыс. руб.;
   на 2017 г.  в сумме на 118651,108  тыс. руб.;
   на  2018 г.  в сумме  105675,708  тыс. руб.
6. Анализ долговой политики и муниципального долга Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Статьей 10 проекта решения установлен  предел муниципального долга Ипатовского муниципального района Ставропольского края:

на  2016 г. в сумме 0 тыс. руб.;

на  2017 г.  в сумме 0 тыс. руб.;

на  2018 г.  в сумме 0 тыс. руб.

     Устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга Ипатовского муниципального района Ставропольского края по долговым обязательствам:

      На  01.01.2016 года – в сумме 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.

     На 01.01.2017 года – в сумме 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.

     На 01.01.2018 года – в сумме 0 тыс. руб., в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.
7. Анализ муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
    Прогнозный объем бюджетных ассигнований  на 2016 г.  предусмотрен по 6 муниципальным программам в сумме 744093,48 тыс. руб., что в суммарном выражении выше на 347044,06 тыс. руб. или в 1,87 раза плановых бюджетных ассигнований, предусмотренных по муниципальным программам в первоначальном   бюджете района  2014 г. Удельный вес  муниципальных программ, предусмотренных в бюджете района на 2015 год составляет      65,2 %.
    На плановый период 2017 года объем бюджетных ассигнований предусмотрен по муниципальным  программам в сумме   747844,13 тыс. руб., что выше уровня  2016 года  на  3750,65 тыс. руб. или на  0,5 %.

   На плановый период 2018 года объем бюджетных ассигнований предусмотрен по муниципальным программам в сумме  749639,53  тыс. руб., что выше прогнозных показателей 2017 года на  1795,4 тыс. руб. или на
 0,2  %.  
    Сравнительные данные представлены в  таблице 5:
                                                                                                           таблица 5

                                                                                                            тыс. руб.

	№
	Наименование муниципальных  программ
	Прогнозный объем финансирования на  2016 г.


	Прогнозный объем финансирования на 2017 г.


	Прогнозный объем финансирования на 2018 г.


	Темп роста (снижения)

2017 к 2016
	Темп роста (снижения)

2018 к 2017

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	1.
	Развитие образования в Ипатовском муниципальном районе
	551458,80
	555209,45
	557004,85
	750,65
	0,7
	1795,4
	0,3

	2.
	Улучшение культурно-досугового уровня  жизни населения  Ипатовского муниципального района Ставропольского края
	21507,77
	21507,77
	21507,77
	-
	-
	-
	-

	3.
	Развитие жилищно-коммунального и дорожного хозяйства, защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края
	16025,5
	16025,5
	16025,5
	-
	-
	-
	-

	4.
	Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края
	60298,61
	60298,61
	60298,61
	-
	-
	-
	-

	5.
	Повышение эффективности бюджетных расходов и управления муниципальными финансами Ипатовского муниципального района Ставропольского края
	88272,8
	88272,8
	88272,8
	-
	-
	-
	-

	6.
	Управление имуществом Ипатовского муниципального района Ставропольского края
	6530,0
	6530,0
	6530,0
	-
	-
	-
	-

	
	Всего:
	744093,48
	747844,13
	749639,53
	3750,65
	0,5
	1795,43
	0,2


         На основании вышеизложенного,  Контрольно-счетная комиссия Ипатовского муниципального района Ставропольского края   рекомендует Совету Ипатовского муниципального района Ставропольского края  утвердить предлагаемый к рассмотрению проект решения «О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов». 
Председатель Контрольно-счетной

комиссии Ипатовского муниципального

района Ставропольского края                                                   К.С. Масленников
