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1. Вводная часть
        Заключение на отчет об исполнении бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края (далее  – ИМР СК)  за  девять месяцев 2015 года подготовлено с учетом требований пункта 5 статьи  264.2  Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии со статьей 22.4 Положения о бюджетном процессе ИМР СК, утвержденного решением Совета ИМР СК от 28.08.2012 г. № 84 (с изменениями, внесенными решениями Совета ИМР СК от 20.08.2013 г. № 92, от 26.11.2013 г. №122, от 26 августа  2014 г. № 44, от 22.09.2015 г. № 67),  Положения о Контрольно - счетной  комиссии  ИМР СК, утвержденного решением Совета ИМР СК  от 24.04.2012 г. № 34 (с изменениями, внесенными решениями Совета ИМР СК от  23.01.2013 г.  № 27, от 26.11.2013 г. № 120), Регламента Контрольно-счетной комиссии ИМР СК от 01.02.2013 года. 
   За анализируемый  период   в решение Совета ИМР СК от  15 декабря      2014 г. № 77  «О бюджете Ипатовского муниципального района Ставропольского края на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» было внесено три изменения:

   от 23.04.2015 г. № 38;

   от 16.06.2015 г. № 44;

   от 22.09.2015 г. № 66.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за девять месяцев 2015  года
   Уточненные годовые плановые бюджетные  назначения по доходам          составили  в сумме 1175253,41  тыс. руб.,  фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 891510,26 тыс. руб., что составляет  75,9 %  к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям.  В сравнении с аналогичным периодом  2014 года поступление доходов сложилось выше  на  3,1 % или в суммарном выражении  на  34834,89  тыс. руб. 
   Рост поступлений доходов  бюджета района над  расходами  за отчетный период  сложился в сумме 6750,21 тыс. руб.
   Поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет  района за отчетный период составило 188824,70 тыс. руб., что составляет   72,5 % к уточненным годовым плановым бюджетным назначениям. В сравнении с аналогичным периодом  2014 года  увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет составило в сумме  34907,73 тыс. руб. или на 22,7 %. 

   Удельный вес  налоговых и неналоговых доходов составляет  21,2 %  от общего объема поступлений за отчетный период,  что выше аналогичного показателя 2014 года на 3,1%, 2013 года на 5,0 %. 
   Динамика исполнения доходной части бюджета района за девять месяцев 2015 года представлена в таблице 1.
                                                                                                            таблица 1                                                                                                                                                                                                                    
                                                                                                               (тыс. руб.)

	Наименование

	Фактически исполнено

  9 месяцев 2014 года


	Фактически исполнено

  9 месяцев 2015 года


	Разница

	
	
	
	Темп роста (уменьшение) плановых назначений

 гр.3:гр.2

%
	Рост (снижение) плановых назначений в абсолютном выражении
гр.3-гр.2



	1
	3
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	109912,21
	120038,85
	109,2
	10126,64

	НДФЛ
	81091,82
	87908,17
	108,4
	6816,35

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	4808,53
	4321,21
	89,9
	-487,32

	Налоги на совокупный доход
	21663,98
	25183,36
	116,2
	3519,38

	Государственная пошлина
	2348,26
	2626,11
	111,8
	277,85

	Неналоговые доходы
	44004,40
	68785,85
	156,3
	24781,45

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20283,35
	42433,27
	209,2
	22149,92

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	557,0
	552,44
	99,2
	-4,56

	Доходы от оказания платных услуг, компенсация затрат государства 
	18551,50
	22510,17
	121,3
	3958,67

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1098,53
	266,45
	24,3
	-832,08

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3473,88
	2984,30
	85,9
	-489,58

	Прочие неналоговые доходы
	40,14
	39,22
	97,7
	-0,92

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	153916,61
	188824,70
	122,7
	34908,09

	Безвозмездные поступления
	698236,79
	702685,56
	100,6
	4448,77


	Всего доходов
	852153,40
	891510,26
	104,6
	39356,86


   По налогу на доходы физических лиц фактическое поступление за отчетный период сложилось в сумме 87908,17  тыс. руб., что  составляет    62,1 % к утвержденным плановым бюджетным назначениям. Рост поступлений к аналогичному периоду 2014 года составил в сумме 6816,35  тыс. руб. или  
 8,4 %.
По налогу на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации фактическое поступление за отчетный период составило в сумме 4321,21 тыс. руб., что составляет  84,1 % к утвержденным годовым плановым бюджетным назначениям. Размеры  дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований, и на 2015 год  утверждены законом Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» от 07 декабря 2014 г.  №109-КЗ согласно приложению 4 размер норматива, подлежащего зачислению в бюджет Ипатовского муниципального района Ставропольского края в 2015 году составляет 0,1138145. Снижение поступлений к аналогичному периоду 2014 года составило в сумме 487,32 тыс. руб. или на 10,1 %.
   По единому налогу на вмененный доход  фактическое поступление сложилось в сумме 22367,63 тыс. руб.,  что составляет   74,7% к утвержденным плановым бюджетным назначениям. Рост поступлений к аналогичному периоду 2014 года составил 2568,71 тыс. руб. или  13,0 %. 
  По единому сельскохозяйственному налогу  за отчетный период фактическое поступление составило 2771,13  тыс. руб., что составляет  99,6 % к утвержденным плановым бюджетным назначениям.  В сравнении с аналогичным периодом 2014 года поступления выросли на  938,43 тыс. руб. или на 51,2%.
    Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения зачислен в местный бюджет в сумме 44,6  тыс. руб. Рост поступлений к аналогичному периоду 2014 года составил 12,62 тыс. руб. или  39,5%. Основная причина – внесение изменений в закон Ставропольского края от 15 октября 2012 года № 96-кз (в редакции от 28.01.2014 года) «О патентной системе налогообложения». Снизился размер потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода по видам предпринимательской деятельности, установлена дифференциация в зависимости от численности населения в населенном пункте.
    По государственной пошлине  фактическое поступление  за отчетный период  сложилось в сумме 2626,11 тыс. руб., что  составляет  50,2 % к утвержденным  плановым  бюджетным назначениям. Рост поступлений к аналогичному периоду 2014 года составляет   277,85 тыс. руб. или  11,8  %.
   С учетом поправок в Налоговом кодексе Российской Федерации, внесенных Федеральных законом от 21 июня 2014 г. № 221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25,3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации» размеры государственной пошлины, за исключением государственной пошлины за совершение нотариальных действий, с 01 января 2015 г. увеличены в 1,57 раза. 
   По доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, фактические поступления за отчетный период сложились в сумме 42433,27 тыс. руб., что составляет  105,2  % к утвержденным плановым бюджетным назначениям. Рост к уровню 2014 года составляет 22149,92 тыс. руб. или в  2,1 раза.
   По плате за негативные воздействие на окружающую среду фактические поступления за отчетный период сложились  в сумме 552,44  тыс. руб., что составляет  70,8 % к утвержденным плановым бюджетным назначениям. Снижение фактических поступлений по сравнению с аналогичным периодом 2014 года составляет  4,56 тыс. руб. или  0,8 %.
   По доходам от оказания платных услуг фактические поступления за отчетный период сложились в сумме 22510,17 тыс. руб., что составляет  75,7 % к утвержденным плановым бюджетным назначениям. Рост поступлений к аналогичному периоду 2014 год составил 3958,67 тыс. руб.  или  21,3  %.   
   По доходам от продажи материальных и нематериальных активов фактическое поступление за отчетный период  сложилось в сумме 266,45 тыс. руб., что составляет   266,5 % к  утвержденным плановым бюджетным назначениям. Снижение поступлений по сравнению с аналогичным периодом  2014 года составило в суммарном выражении на 832,08 тыс. руб. или в   4,1 раза.
   Фактические поступления от штрафов, санкций, возмещению ущерба за отчетный период сложились в сумме 2984,30  тыс. руб., что составляет   63,0 % к утвержденным плановым бюджетным назначениям. Снижение к объему поступлений  аналогичного периода  2014  года составило  в суммарном выражении на 489,58 тыс. руб. или на 14,09 %. Основная причина снижения – увеличение срока уплаты административного штрафа с 30 до 60 дней согласно ч.1 ст. 32.2 Кодекса об административных правонарушениях. 
  Фактические поступления от прочих неналоговых доходов за отчетный период сложились в сумме 39,22  тыс. руб., что ниже аналогичного периода 2014 года на 2,3  % или на 0,92 тыс. руб.

   Безвозмездные поступления за отчетный период сложились в сумме 702685,56  тыс. руб., что составляет  76,8 % к годовым плановым бюджетным назначениям. Удельный вес  к общему объему доходов бюджета района за 2014 г. составляет 78,8 %. В состав безвозмездных поступлений входят:

   субвенции, предоставляемые для осуществления переданных государственных полномочий в сумме 572683,19  тыс. руб. или  81,5 % от общего объема безвозмездных поступлений;
   дотации в сумме 96798,74  тыс. руб. или 13,8  % от общего объема безвозмездных поступлений;

   субсидии на решение вопросов местного значения в сумме               56145,81  тыс. руб. или  8,0  % от общего объема безвозмездных поступлений;
   иные межбюджетные трансферты в сумме 2235,49  тыс. руб. или  0,3% от общего объема безвозмездных поступлений;
    прочие безвозмездные поступления в сумме 150,81  тыс. руб. или   0,02 % от общего объема безвозмездных поступлений;

   возвраты остатков субсидий и субвенций прошлых лет, перечисленные в краевой и федеральный бюджеты по состоянию на 01.01.2015 г. в сумме –25328,49 тыс. руб.

    В консолидированный бюджет района за отчетный период поступило налоговых и неналоговых доходов в объеме 292416,19  тыс. руб., что составляет  74,2 % к годовым плановым бюджетным назначениям. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в структуре доходов консолидированного бюджета района составил 27,0 % .
   Объем  безвозмездных поступлений составил в сумме 791807,77  тыс. руб., или   74,9 % к годовым плановым бюджетным назначениям. 

    По состоянию на 01.10.2015 г. недоимка в бюджет Ипатовского муниципального района  составила в сумме 6361,33  тыс. руб., что ниже показателей по состоянию на 01.01.2015 г. на 13910,57 тыс. руб. или в 3,2 раза. В сравнении с аналогичным периодом 2014 года недоимка сократилась на  5811,37 тыс. руб. или в 1,9 раза.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета Ипатовского муниципального района Ставропольского края за девять месяцев 2015 года
    Первоначальные плановые бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 1154201,33  тыс. руб.   
    С учетом внесенных изменений утвержденные плановые бюджетные назначения по расходам  бюджета ИМР СК на  2015 год составили в сумме 1211784,80  тыс. руб.   Фактическое исполнение за отчетный период сложилось в сумме 884760,05  тыс. руб.,  что составляет  73,0 % к утвержденным плановым бюджетным ассигнованиям. В сравнении с аналогичным периодом 2014 года  снижение объема расходов составило 21190,48  тыс. руб. или на 2,33 %. 
                                                                                                            таблица  2.
                                                                                                             тыс. руб.
	Главный распорядитель бюджета ИМР СК
	Фактическое исполнение на 01.10.2014 г.


	Фактическое исполнение на     01.10.2015 г.


	Темп роста (уменьшения) расходов 

%
	Рост (уменьшение) в абсолютном выражении



	Совет ИМР СК
	4670,74
	5193,68
	111,2
	522,94

	Администрация ИМР СК
	223886,32
	197463,31
	88,2
	-26423,01

	Отдел имущественных и земельных отношений АИМР СК
	4377,77
	4833,18
	110,4
	455,41

	Финансовое управление АИМРСК
	53623,31
	62819,74
	117,2
	9196,43

	Отдел образования АИМР СК

	352709,04
	340541,71
	96,6
	-12167,33

	Управление труда и социальной защиты населения АИМР СК
	265706,55
	272237,37
	102,5
	6530,82

	Муниципальное казенное учреждение « Центр по работе с молодежью»
	976,8
	1671,06
	171,1
	694,26

	Всего:
	905950,53
	884760,05
	97,7
	-21190,48


В разрезе главных распорядителей средств местного бюджета исполнение по расходам бюджета района за отчетный период представлено следующим образом: 
     по  Совету ИМР СК  объем финансирования  составил в сумме         5193,68  тыс. руб. или   0,6 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме 5193,68  тыс. руб., или     100 % к объему финансирования;

     по администрации ИМР СК  объем финансирования  составил в сумме   197478,88  тыс. руб. или  22,3 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме 197463,31тыс. руб., или  99,9 % к объему финансирования;
      по отделу имущественных и земельных отношений администрации ИМР СК объем финансирования   составил в сумме 4833,18  тыс. руб. или  0,5 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме  4833,18  тыс. руб. или  100 % к объему финансирования;

     по финансовому управлению администрации ИМР СК объем финансирования  составил в сумме  62819,74  тыс. руб. или 7,1  % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам  сложилось в сумме 62819,74  тыс. руб. или 100 % к объему финансирования;

    по отделу образования администрации ИМР СК  объем финансирования составил в сумме  340898,99  тыс. руб.  или   38,5 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме 340541,71 тыс. руб. или  99,9 % к объему финансирования;

     по  управлению труда и социальной защиты населения администрации ИМР СК   объем финансирования составил в сумме 272320,86  тыс. руб. или   30,8 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме 272237,38  тыс. руб. или   99,9 % к объему финансирования;

     по МКУ «Центр по работе с молодежью» объем финансирования составил в сумме 1671,06  тыс. руб. или  0,2 % от общего объема финансирования. Фактическое исполнение по расходам сложилось в сумме  1671,06   тыс. руб. или  100  % к  объему финансирования.
4. Анализ образования у главных распорядителей остатков средств на лицевых счетах главных распорядителей средств местного бюджета за девять месяцев 2015 года
    По итогам исполнения бюджета района за девять месяцев  2015 года  остатки средств на лицевых счетах главных распорядителей средств местного бюджета сложились в сумме 456,33  тыс. руб., что ниже аналогичного  периода  2014 года  в  1,95 раза  или в абсолютном выражении на  435,71 тыс. руб., в том числе остатки средств:

     федерального бюджета сложились в сумме 12,02 тыс. руб. или  2,6 % от общего объема остатков;

     краевого бюджета сложились в сумме   212,07 тыс. руб.  или  46,5 % от общего объема остатков;
     местного бюджета сложились в сумме 232,24  тыс. руб. или  50,9  %  от общего объема остатков.
     Остатки  средств на лицевых счетах главных распорядителей бюджета района сложились следующим образом: 
     По Совету ИМР СК остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме 0 тыс. руб.

     По администрации  ИМР СК остаток бюджетных  средств на конец отчетного периода сложился в сумме  15,57 тыс. руб.  или  3,4  % от общего объема остатков.
     По отделу имущественных и земельных отношений администрации ИМР СК остаток  средств местного бюджета на конец отчетного периода сложился в сумме 0 тыс. руб. 
     По финансовому управлению администрации ИМР СК остаток  средств местного бюджета на конец отчетного периода сложился в сумме 0 тыс. руб.

     По отделу образования администрации ИМР СК  остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме 357,28 тыс. руб. или   78,3 % от общего объема остатков.
     По управлению труда и социальной защиты населения ИМР СК остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме            83,48 тыс. руб. или  18,3 % от общего объема остатков.
      По МКУ «Центр по работе с молодежью» остаток бюджетных средств на конец отчетного периода сложился в сумме  0 тыс. руб. 
5. Резервный фонд администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края
Бюджетные ассигнования  резервного фонда администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края за девять месяцев 2015 года не расходовались.

    6. Анализ исполнения  муниципальных  программ Ипатовского муниципального района за девять месяцев 2015 года
    Уточненные годовые плановые  бюджетные ассигнования на 2015 г. по муниципальным программам составили в сумме  425830,85 тыс. руб., фактически исполнено за отчетный период  283277,78 тыс. руб., что составляет  66,52 % к уточненным годовым плановым бюджетным ассигнованиям.
    В ходе проведенного анализа  отчета о фактическом  исполнении программных мероприятий за девять месяцев 2015 г. установлено следующее:

    В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктов  2,39  Постановления администрации ИМР СК от 30.10.2013 г.   № 871   «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Ипатовского муниципального района Ставропольского края» низкое исполнение сложилось по следующим муниципальным  программам:
     «Развитие экономики, малого и среднего бизнеса, потребительского рынка и улучшение инвестиционного климата в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» уточненные  годовые плановые  бюджетные ассигнования  составили   в сумме 9578,0  тыс. руб., фактическое исполнение сложилось  5862,6  тыс. руб. или  61,21 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям;
      «Обеспечение безопасных условий проживания на территории  Ипатовского муниципального района Ставропольского края» уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили  8893,76 тыс. руб., фактическое исполнение сложилось  3985,69 тыс. руб. или  44,81 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям; 

      «Межнациональные отношения и поддержка казачества в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края» уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили  97,0   тыс. руб., фактическое исполнение составило  57,43 тыс. руб. или   59,21 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям.

      «Развитие жилищно-коммунального, топливно – энергетического комплексов и обеспечение безопасности дорожного движения на территории Ипатовского муниципального района Ставропольского края» уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили 12466,41 тыс. руб., фактическое исполнение составило 6357,48 тыс. руб. или 51,0 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям.

       «Управление имуществом Ипатовского муниципального района Ставропольского края»  уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили 7600,81 тыс. руб., фактическое исполнение составило 4833,18 тыс. руб. или 63,59 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям.

      «Развитие образования в Ипатовском муниципальном районе Ставропольского края»  уточненные годовые плановые бюджетные ассигнования составили 279488,79 тыс. руб., фактическое исполнение составило    184643,22  тыс. руб. или  66,06 % к годовым плановым бюджетным ассигнованиям.

      Низкое исполнение  за отчетный период  программных мероприятий в большинстве случаев обусловлено тем, что срок их реализации запланирован на 4 квартал  2015 г., а также   низкой исполнительской дисциплиной главных распорядителей бюджетных средств.
 Предложения администрации Ипатовского муниципального района Ставропольского края:
   1. В целях пополнения доходной части  бюджета района:
    Целенаправленно осуществлять конкретные мероприятия совместно с налоговой инспекцией, а также с другими уполномоченными органами по погашению задолженности (недоимки) плательщиками  налогов, сборов и иных платежей.  
 2. В связи с   низким исполнением программных мероприятий  по 6 муниципальным программам и  в целях повышения эффективности и результативности использования бюджетных средств рекомендуем:
    осуществлять ежемесячный мониторинг целевого, эффективного и результативного использования бюджетных средств, направленных в 2015 году на реализацию мероприятий муниципальных  программ;  

     ввести персональную ответственность главных распорядителей  бюджетных средств, а также конкретных исполнителей по итогам реализации программных мероприятий за отчетный период.

     В целях  недопущения роста остатков  бюджетных ассигнований, а также их поэтапного уменьшения, сокращения дебиторской и кредиторской задолженности по результатам деятельности главных распорядителей (администраторов) бюджетных средств:

     ежемесячно проводить мониторинг исполнения расходных обязательств;

   держать на постоянном контроле ситуацию по работе главных распорядителей бюджетных средств с поставщиками услуг, товаров, работ. 

Председатель Контрольно – 

счетной комиссии  Ипатовского
муниципального района



    
К.С. 
Масленников
Ставропольского края
